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Carta al lector
por Flavia Santoro Trujillo,
Presidenta de ProColombia

Desde el minuto uno de la administracion del presidente Ivan
Duque Marquez, el Gobierno Nacional ha reconocido en la
atraccion de inversion en infraestructura un factor esencial
para el aumento de la competitividad del pais.

Se trata de un proposito transversal a la misionalidad de
ProColombia, pues no solo impacta las metas que nos hemos
trazado en cuanto a la llegada de capital extranjero a nuestro
territorio, sino que garantiza el permanente funcionamiento
de las cadenas logisticas de suministro, facilita la exportacion
de bienes y servicios colombianos, lo que se traduce

en reduccion de tiempo y costos, y nos permite ofrecer
experiencias mas amigables para el turista internacional.

De ahi la importancia de apostarle al mejoramiento de puertos,
aeropuertos, carreteras y ferrocarriles a nivel nacional.

En ProColombia estamos haciendo la tarea de divulgar las
ventajas y oportunidades que ofrecemos como destino de
inversion en el sector, una labor que arroja resultados
muy positivos.

En lo corrido del Gobierno del presidente Ivan Duque, es decir,
entre agosto de 2018 y octubre de 2021, desde ProColombia,
hemos acompafado la atraccion de 33 nuevas iniciativas a
este sector, con negocios por mas de USD 5.229 millones.

Estos proyectos impactan regiones como Antioquia, Atlantico,
Bogota, Bolivar, Cundinamarca, La Guajira, Meta, Norte de
Santander, Quindio, Santander y Valle del Cauca.

Por supuesto que la atraccion de capital extranjero a

nuestro territorio establece una relacion de gana-gana

entre el inversionista y nuestro pais, porque mientras las
multinacionales contribuyen a la competitividad y a nuestra
reactivacion economica, Colombia ofrece un atractivo paquete

de condiciones que nos hacen un destino optimo de inversion.

Entre ellos, sobresale la estabilidad econdmica y politica,

No en vano somos la democracia mas antigua de la region;
historicamente, nos hemos destacado por el manejo
responsable de las finanzas publicas; tenemos una fuerza de
trabajo competente, y estamos liderados por un Gobierno
que cree firmemente en el emprendimiento, el desarrollo
empresarial y la innovacion.

Pero para ir aun mas alla, lejos de ser un asunto coyuntural, en
Colombia la atraccion de inversion es una politica que supera
los Gobiernos, para ser una decidida apuesta de Estado.

De manera que 1os invito a que lean con atencion el
presente documento, que es una valiosa herramienta para
familiarizarse con las razones que hacen de nuestro pais un
destino ideal de inversion.

Cuenten siempre con ProColombia para que sus proyectos
en Colombia se vean reflejados en negocios sostenibles,
prosperos y rentables, que favorezcan el empleo y el
desarrollo regional.
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Carta al lector
nor Angela Maria Orozco,
Ministra de Transporte

Infraestructura parala
repotenciacion economica

El desarrollo de la infraestructura de transporte genera un
extenso encadenamiento productivo que incluye la creacion
de empleos directos, e implica la utilizacion de una variedad
de insumos que proviene de sectores como la industria,

el comercio, servicios privados, sociales, la intermediacion
financiera, entre otros. Lo anterior implica que, a su vez, se
generen empleos indirectos, razon por la cual la inversion

en infraestructura representa uno de los motores de la
recuperacion y repotenciacion economica del pais, para hacer
frente a la crisis social y econdmica causada por el COVID-19.

De acuerdo con el estudio “/Impacto macroeconomico

y social de la inversion en infraestructura en Colombia”,
publicado por Fedesarrollo en 2020, un aumento de

0,5% por afio en la inversion en infraestructura, genera en
promedio un aumento del crecimiento del PIB de alrededor
del 0,8% anual, sin incluir los efectos de largo plazo
asociados a cambios en la productividad y la eficiencia de los
distintos sectores, generando que el efecto a largo plazo sea
aun mayor. Segun estimaciones de este mismo estudio, por
cada billon de pesos adicional invertido en infraestructura, el
sector genera 28.000 empleos.

De ahi que el Gobierno Nacional haya desarrollado una gran
estrategia para reactivar la economia del pais y repotenciar
su impacto social a traves de la estrategia “Compromiso por
Colombia”. Dicha estrategia se compone de 81 proyectos
que tendran impacto en todo el territorio nacional, con una
inversion que supera los 75 billones de pesos en la proxima
década, generando mas de un millon de empleos directos,
indirectos e inducidos.

Los proyectos de Compromiso por Colombia estan divididos
en cinco programas, de los cuales tres “Concluir y Concluir?,
“Vias para la Legalidad” y “Pacto de Morrosquillo”, seran
ejecutados por el Instituto Nacional de Vias (Invias). Es
importante sefialar que sobre los dos primeros, el Gobierno
Nacional esta invirtiendo una cifra cercana a los 11,5 billones

de pesos. Por su parte, de los 50 proyectos que hacen parte
de estos dos programas, 46 ya fueron adjudicados y varios
de estos ya empezaron obras, generando cerca de 105.000
empleos directos en toda Colombia.

Otra de las apuestas del Gobierno Nacional que hace parte
de la estrategia Compromiso por Colombia han sido las
Concesiones del Bicentenario, también llamadas la Quinta
Generacion de Concesiones, que se ha fundamentado en

la sostenibilidad institucional, financiera, social y ambiental.
Hacen parte de este programa 14 proyectos: siete carreteros,
cuatro aeroportuarios, dos fluviales y uno férreo. Por primera
vez, un programa de concesiones cuenta con proyectos en
diferentes modos, o que demuestra la decidida apuesta

del Gobierno Nacional por la intermodalidad para jalonar la
competitividad futura del pais. En estos 14 proyectos se tiene
estimada una inversion que ronda los 21,8 billones de pesos.

No podemos hablar de infraestructura de transporte y no
mencionar las vias terciarias del pais, aguellas que conectan
a los pequefios municipios del pais con los grandes centros
de produccion y consumo. Y es que estas vias han sido

otra de las grandes apuestas del presidente lvan Duque

en materia de conectividad, por lo que se han definido
inversiones cercanas a los 4,2 billones de pesos a traves de
diferentes programas y estrategias, una cifra historica para
esta red. Para entender la magnitud de esta cifra, hay que
anotar que usualmente los presupuestos anuales para la red
terciaria de todo el pais en el presupuesto nacional apenas
alcanzaban los 100.000 millones de pesos.

De igual manera, se debe resaltar el significativo avance con
la reactivacion de obras y proyectos de la cuarta generacion,
donde con corte a agosto de 2021, hemos alcanzado un
58,5% de avance en los proyectos, 42,4 puntos porcentuales
mas de como se encontraron. En estos proyectos se ha
invertido en CAPEX $28,4 billones, lo que equivale al 60,2%
del total de las 4G, donde $20,5 billones han sido invertidos

durante este gobierno. Hemos entregado dos proyectos
y esperamos entregar cerca de 16 proyectos mas de 4G
antes de culminar el periodo del Gobierno del Presidente
lvan Duque.

En conclusion, la inversion en infraestructura de
transporte es una aliada ideal para dinamizar la
economia, el aumento del empleo y el mejoramiento
de la productividad y la competitividad. EI Gobierno
Nacional, particularmente desde el sector transporte,
tiene un compromiso decidido con la reactivacion y
repotenciacion econdmica, para lograr un pais mejor
conectado y mas competitivo, donde los ciudadanos
puedan disfrutar de las obras que les pertenecen.
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Carta al lector por
Juan Martin Caicedo
Ferrer, presidente de
la Camara Colombiana
de la Infraestructura

El triangulo virtuoso de la infraestructura

La generacion de infraestructura de transporte a lo largo
de los afios se ha consolidado como una politica de Estado
que, bien hay que decir, es producto del compromiso de
varios gobiernos que creyeron en la premisa de construir
sobre lo construido.

El desarrollo del sector se debe al posicionamiento de o
que, desde el gremio, hemos denominado como el triangulo
virtuoso. Una expresion grafica que no es nada diferente a
los tres pilares que han soportado la evolucion de la industria
durante los ultimos gobiernos y que con el pasar del tiempo
se han hecho mas sdlidos.

En primer lugar vale mencionar, dentro de las caras del
triangulo, el avance y la modernizacion de una normatividad
bien pensada, que ha superado talangueras en términos

de ejecucion de proyectos. Desde la creacion de la CCl,
hace 18 aflos, iniciamos conjuntamente con el Estado un
proceso de modernizacion que, enhorabuena, ha permitido
delinear la carta de navegacion que en la actualidad rige a
esta industria: construimos, de la mano con el Gobierno, la
ley 1508 de 2012 sobre asociaciones publico privadas, que,
entre otras cosas, establece el pago contra la entrega de las
obras y la asignacion eficiente de riesgos entre las partes;
también se encuentra la ley 1682 de 2013, que establece
herramientas para la adecuada estructuracion y ejecucion de
proyectos, y por ultimo, la Ley 1882 de 2018, que consagro
la figura de los documentos tipo para la contratacion de
proyectos de infraestructura por obra publica y desarrolla el
mejoramiento normativo para la gestion predial y ambiental
de los proyectos.

La mencionada transformacion normativa, ha ido en
paralelo con un innegable fortalecimiento institucional

del sector. Plausible, por ejemplo, es la creacion de
entidades como la Agencia Nacional de Infraestructura
-ANI, la cual reemplazo al viejo Inco que, por razones
diversas, vio desfilar una docena de directores distintos, en

escasos siete afilos de vida. Permitio, esta modernizacion
institucional, concebir ademas una banca de desarrollo
como la Financiera de Desarrollo Nacional - FDN que,

en su corta existencia, ha contribuido a la movilizacion

de recursos para el sector y ha garantizado importante
presencia en los mercados internacionales. Por otra parte,
se creo el Viceministerio de Infraestructura, el cual se

ha destacado por fomentar infraestructura de transporte
multimodal a lo largo de estos diez afios.

El tercer pilar de ese triangulo virtuoso surge como
consecuencia de los dos anteriores, corresponde al
incremento en la inversion del sector de infraestructura y

el aporte que este hace en el crecimiento de la economia.
Mientras el promedio de inversion en el sector era cercano
al 1,9% del PIB al finalizar la década de los 90, actualmente
el promedio es cercano al 3,4% del PIB. Entre otras razones,
por el incremento de recursos del Presupuesto General de
la Nacion en proyectos de infraestructura, asi como la mayor
participacion de fondos de inversion y bancos nacionales e
internacionales en la industria colombiana.

Adicionalmente, la participacion del PIB de obras civiles
dentro del PIB total ha crecido 60% desde el 2006. De 1,3%
en 2006, ha logrado representar el 2,1% del PIB total en 2019.

Los avances aqui mencionados han sido producto de una
alianza, que felizmente continlda entre el Gobierno Nacional
y el sector privado, representado por la Camara Colombiana
de la Infraestructura.

Asi pues, como representante del gremio, extiendo la
invitacion a todas las empresas que hacen parte de la
industria a seguir apostando por este objetivo que, para bien,
ha cambiado el semblante del mapa de la infraestructura que
se dibuja a lo largo y ancho de la geografia nacional, y que
tiene un horizonte claro: hacer realidad el Plan Maestro de
Transporte Intermodal 2015-2035.
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por Libardo Bueno,
Socio Lider de Gobierno
e Infraestructura para &Y
Latinoamérica Norte

Infraestructura como parte
de un mejor mundo de negocios

Para EY Colombia es un placer presentar la “Guia de
inversion en infraestructura de Colombia” que trabajamos y
elaboramos en colaboracion con ProColombia y la Camara
Colombiana de la Infraestructura, con la cual reafirmamos
nuestro compromiso de contribuir al progreso del pais vy al
crecimiento de las empresas.

Este es un documento clave que tiene como objetivo principal
hacer una radiografia del sector de la infraestructura en nuestro
pais y ofrecer una vision real y actual del mercado colombiano
que motive a los empresarios a aprovechar las oportunidades
que se estan gestando en el panorama de la reactivacion
economica a la que el Gobierno le esta apostando.

Hablamos de reactivacion porque para para nadie es un
secreto que a pesar de que Colombia se ha caracterizado
por tener gobiernos comprometidos con el desarrollo de Ia
actividad privada y la atraccion y proteccion de la inversion,
lo cual nos ha permitido sobresalir en la region como un
destino estratégico de relocalizacion y expansion, durante
la pandemia del COVID-19, nuestra economia, alineada con
la dindmica mundial, se vio golpeada y en la pospandemia,
necesita volver a ser dinamizada y potencializada.

Para lograr este renacimiento economico y comercial
sumado al terreno ganado desde la adhesion de Colombia
a la OCDE, el Gobierno se ha enfocado en atraer capital, a
través de la creacion de herramientas de facilitacion para el
establecimiento y expansion de inversiones que permitan
lograr mayor eficiencia productiva en las empresas y el
desarrollo de megaproyectos de inversion de alto impacto.

Esto sumado a la politica de negociacion y celebracion de
Acuerdos Internacionales de Inversion (All) de los cuales
hacen parte los Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones (APPRI), asi como los Tratados de
Libre Comercio (TLC) que contienen capitulos de inversion.
La suscripcion de este tipo de tratados internacionales

representa un importante compromiso por parte del
Estado de tratar de manera adecuada y respetuosa las
inversiones extranjeras en su territorio bajo estandares
internacionalmente aceptados.

Gracias a esto, como lo evidencio el informe Doing Business
2020 del Banco Mundial, Colombia se ubica en el tercer
lugar entre los mejores paises para hacer negocios en
América Latina, superando a Costa Rica, Peru, Panama,
Uruguay, Brasil y Argentina, entre otros.

Con estas garantias, no podemos esperar mas que

ser un apoyo en la planeacion y ejecucion de grandes
proyectos que ademas de darle un nuevo aire al aparato
economico de nuestro pais, permitan cerrar la brecha de
infraestructura y brindar servicios adecuados y de calidad
a todos los colombianos.

Asi las cosas, y para reforzar el proposito principal de esta
guia, que es ser una herramienta Util para inversionistas
privados, bancos y otras instituciones financieras, organismos
multilaterales y entidades gubernamentales que estéen
interesadas en explorar y evaluar a Colombia como un
destino viable para su capital.

Desde EY movilizamos nuestro conocimiento altamente
especializado del sector a través de la asesoria en

gestion, procesos, riesgos, legal, fiscal, y financiera para la
priorizacion, estructuracion y financiacion de proyectos de
infraestructura. Para esto, implementamos permanentemente
mejores practicas internacionales y metodologias probadas
para garantizar el éxito de nuestros clientes y la calidad de
los proyectos que estructuramos, generando asi confianza
en el mercado y contribuyendo a crear un mejor mundo de
negocios de infraestructura para Colombia.
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Informacion General
de Colombia

La Republica de Colombia es un Estado social de derecho,
unitario, democratico, participativo y pluralista con separacion
de poderes. El Presidente es elegido por voto popular por un
periodo de cuatro afos.

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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Informacion General
de Colombia

afos directamente por el pueblo
colombiano mediante el voto que

es universal y un deber de los
ciudadanos, los ministros y directores
de departamentos administrativos.

La Rama Legislativa la conforma

el Congreso de la Republica,

cuyas funciones son reformar la
Constitucion, hacer las leyes, ejercer
control politico sobre el Gobierno y la
administracion y ejercer determinadas
funciones judiciales. El Congreso de
la Republica es bicameral, integrado
por el Senado de la Republicay

la Camara de Representantes. Los
congresistas son igualmente elegidos
directamente por el pueblo mediante
el ejercicio del voto.

La Rama Judicial estd conformada
por las tres altas cortes: la Corte
Constitucional, la Corte Suprema

de Justicia, el Consejo de Estado;

la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunales, los Jueces y la
Justicia Penal Militar.

Entre los organismos autonomos e
independientes estan 6rganos de
control como el Ministerio Publico o
Procuraduria y la Contraloria, asi como
el Consejo Nacional Electoral, y el
Banco de la Republica.

El actual Presidente de la Republica
de Colombia es Ivan Duque Marquez,
electo en el aflo 2018 y cuyo periodo
culmina el 7 de agosto del 2022.

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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Lisnuras del rio Orinoco
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Pledemonie Amazdnico

Lisnuras allas y disectadas del rio Caqueta

Lianuras de los rios Guaviare - inirda
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Confluencia de la red andina en los rios Pulumayo
y Cagueta

47 Penillanuras al sur de Puero Inirida

Lianuras entre los rios Iniida - Yar|

Amazonia meridional

Llanuras de los rios Igara Parand - Pulumayo

Confluencia de los ries Apaporls - Caquela

Serranias y monles Blas
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Lianuras aluviales disecladas, terazas de los rios
Caqueta, yarl y Miriti - Parana.

Limite de regidn

Fuente imagen: Instituto Geografico Agustin Codazzi, Mapa de regiones naturales.

Fuentes: Cancilleria, Marca Pais — www.colombia.co

Territorio y Ubicacion
Geografica

Colombia es un punto de enlace
entre los paises del norte y del
sur en América. Esta ubicada en
el extremo norte de América del
Sur, con costas en el Mar Caribe
hacia el norte y en el Océano
Pacifico hacia el occidente, y
comparte fronteras con Panama,
Venezuela, Ecuador, Peru y Brasil.

Su ubicacion, en medio del
continente, le permite acceder
a los principales puertos de
América, en tiempos eficientes.
Ademas Colombia cuenta con
mas de 4.500 rutas maritimas
de exportacion y acceso a 680
puertos en el mundo.

El territorio nacional tiene una
extension de 1141.748 km?
distribuida en 32 departamentos,
1123 municipios y 5 distritos.

La extension maritima del pais
es de 928.660 km?. Como se
aprecia en la imagen, Colombia
cuenta con seis grandes
regiones naturales: Andina,
Caribe, Pacifica, Orinoquia,
Amazonia e Insular. El territorio
nacional reune todos los
ambientes del tropico debido a
su diversidad topografica: playas,
llanuras, montafas, selvas y
desiertos y glaciares.
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Nacion

Colombia cuenta con la tercera poblacion mas grande de
Latinoamérica con cerca de 51 millones de habitantes. 57% de

la poblacion se encuentra entre los 15 y 54 afios. La poblacion
nacional esta distribuida en un 771% en zonas urbanas,
denominadas cabeceras municipales, y el otro 22,9% en zonas
rurales pobladas o dispersas. En el territorio nacional se estima
qgue existen 115 pueblos indigenas nativos representando el
4.4% de la poblacion total del pais, sumando 1.905.617 indigenas
de todos los pueblos. La poblacion negra, afrocolombiana,

raizal y palenquera NARP se estima que asciende a 4,671,160
personas, es decir, el 9,34% de la poblacion total del pais. Los
indigenas y la poblacion NARP se encuentran ubicados en su
mayoria en las regiones Caribe y Pacifico. Adicionalmente, se
estima que la poblacion que se reconoce como gitana o Rom es
de 2.649 personas.

El idioma oficial de Colombia es el castellano. Las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. En Colombia existen aproximadamente 68 lenguas
nativas habladas por cerca de 850.000 personas.

De acuerdo con la UNESCO, a 2018 la tasa de alfabetismo en
Colombia de la poblacion mayor de 15 afios era del 95,1%.

Fuentes: DANE — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018;
Encuesta de calidad de vida 2018.

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

UNESCO Institute for Statistics.

Informacion General
de Colombia

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura




Guia para la inversion
en infraestructu ra Informacion General Mercado de proyectos de Mecanismos para el desarrollo

en Colom bia de Colombia infraestructura en Colombia de proyectos de infraestructura

PIB per capita PIB per capita Tasa de inflacion Proyeccion TRM promedio Proyeccion Muiltiples polos
PPA (2020): PPA (Proyeccion 2020: inflacion 2021: 2021 (enero — del PIB 2021: de desarrollo econémico:
USD 14.323,9 2021): 1,6% 2,5% junio): . FMI5]1% - Bogota 7,8 millones
USD 15.184,2 COP 3.625 por « Banco Mundial 5,9% . Medellin 2,5 millones
UsD . OCDE 76% . Cali 2,2 millones

- Barranquilla 1,2 millones
- Cartagena 1,0 millones

Grafica 1. Grafica 2.
Crecimiento PIB de Colombia comparado con la region 2010-2021* Aporte al PIB por actividad economica
* Proyeccion
Administracion publica y defensa, educacion, 16 %
salud humana y de servicios sociales °
Comercio al por mayor y al por menor, transporte 16 %
61% 6,9% e y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida
5,8 %
51 % Industrias manufactureras 1%
4,5 %
3,9 % i
seo  A6% 3,0 % o AT% dh o Actividades inmobiliarias 10 %
) (] . 2,1 % 13 % 3,3 % 1 /0 . , . o
29% 29% ’ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 8 %
1,3 % 0,2 % \ / ‘A.c:tividades prof‘e‘sionales‘, ;ientfﬂcas y técnicas, 7 9%
0.4 % ] 12% 47% actividades de servicios administrativos y de apoyo
-0,6 % Construccidn 5 %
o = N O ¥ D © . 2 Sk = =
O I~ O O O O O O O O a N - _ _
N N N N N N N N N ~ 2 Actividades financieras y de seguros 5%
-6,8/% Explotacion de minas y canteras 4 %
Ameérica Latina y el Caribe
Y Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 4 %
. Colombia -7,0 %
Informacion y comunicaciones 3%
Actividades artisticas, de entretenimiento 29

Fuente: WEO Abril 2021 Actualizacion Julio 2021 — FMI y recreaC|O/n y Otras actl\/IdadeS de SerVICIOS Fuente: DANE 2020
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4,3 % 4,3 %
4,7 % 4,7 %
Grafico 1. Grafico 2.
7.6 % Participacion Top 76 % Participacion
Gréfica 3. 10 destinos de Top 10 origen de
Balanza comercial 2020 exportacion® 2020 importacion* 2020
: 42,7 % 42,7 %

(USD millones FOB) 8.2 % 8.2 %

31.056 3%

exportaciones

83 %

Estados Unidos China
4" ’I 8 5 B Ecuador B Estados Unidos
impoFtaciones Peru México

Brasil Brasil

México Alemania

Chile Francia

‘1 01 3 O Paises Bajos India

balanza comercial

] Bélgica B Jaon
. Alemania . Espafia
. Reino Unido * Exportaciones e importanciones no minero energéticas . Ecuador Fuente: DANE DIAN, célculo ProColombia
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Grafica 4.
Tasa de crecimiento en volumen.
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Estabilidad politica y economica

Colombia se ha caracterizado por la continuidad de su

democracia y por la estabilidad politica a lo largo de su
historia, con gobiernos que han estado comprometidos
con el desarrollo de la actividad privada y la atracciony
proteccion de la inversion.

El manejo macroecondomico, la politica fiscal y la
monetaria, asi como las condiciones de estabilidad,
seguridad juridica y garantias a la inversion, han permitido
a Colombia sobresalir en la region como un destino
estratégico de relocalizacion y expansion.

La economia colombiana ha registrado crecimiento hasta el
afo 2019, incluso durante aflos como 2009 y 2017 en los que
la economia mundial sufrio contracciones. El PIB de Colombia
presento una tendencia de crecimiento constante hasta el
primer trimestre de 2020 que ha posicionado al pais como
una economia estable y relativamente fuerte.

6,9
51
4,5 4,5
3,9
3,0 e 3,3
21 ’
I 1 I
o = N ) 3 LO © > x Q
o N o o O o o S ) D
N @\ @\ N N @\ ™ @\ 8

Fuente: DANE

De hecho, antes de los efectos ocasionados por la pandemia
del COVID-19, Colombia sobresalia por tener un crecimiento
economico sostenido en los ultimos 50 aflos, durante los
cuales ha multiplicado su PIB por 6,9.

Grafica 5.
Crecimiento del PIB en los ultimos 50 anos.

Argentina T  2,9x

Latam EEEE 4,8 x

Peri N 4,9 x

México I 5 x

Chile

Colombia ™ 6,9 x

6,7 x

Fuente: Calculos Anif con base en DANE y Banco Mundial

En 2019, el PIB de Colombia crecio por encima del promedio
de América Latina y el Caribe; mientras que el pais crecio 3,3%,
como resultado de un aumento solido del consumo y de la
inversion, la region registro una tasa de crecimiento nula.

De hecho, de acuerdo con calculos del FMI, el crecimiento
del pais estaba encaminado a acelerarse alin mas en 2020,
si no hubiese sido por los efectos de la recesion provocada
por el COVID-19. Aun asi, las medidas que ha tomado el
Gobierno van encaminadas a recuperar ese crecimiento al
alza que venia registrando el pais en afilos anteriores.

Finalmente, la economia colombiana se caracteriza por un
réegimen de metas de inflacion, con un techo y un piso, un tipo
de cambio flexible y reglas fiscales prudentes, todos aspectos
que han contribuido a que Colombia sea un pais estable.

En 2019, el PIB de
Colombia crecio por
encima del promedio

de Ameérica Latina y el
Caribe; mientras gque el
Dals crecio 3,3%, como
resultado de un aumento
solido del consumo y de
[a inversion.
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Grafica 6.
Inflacion en Colombia (2005-2021)
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Grafica 7.
Inflacion en Colombia, comparada con la region
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Medidas COVID-19, proyecciones
y reactivacion economica

Ante la pandemia, el Gobierno colombiano le ha dado un
manejo oportuno y responsable a la crisis y asi ha logrado
contener el impacto en la salud publica del pais. Gracias

a esto, desde el mes de agosto de 2021, luego del tercer
pico de la pandemia, los casos activos, contagios nuevos y
muertes contindan a la baja.

Mercado de proyectos de
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Vacunacion

Colombia aseguro para sus ciudadanos las dosis de vacuna
para el COVID-19 necesarias a traves de mecanismos
bilaterales y multilaterales, con los cuales se planed vacunar
a la poblacion en 2 fases y 5 etapas, teniendo como
priorizacion los grupos de riesgo y asi progresivamente
alcanzar 35 millones de colombianos vacunados. La

primera fase comprende tres etapas, en la primera etapa se
contempla la primera linea del talento humano en salud y
adultos mayores de 80 afos, en la segunda etapa los demas
trabajadores de la salud y personal de apoyo que no trabajen
en atencion COVID-19 y personas entre 60 y 79 aflos, y en

la tercera etapa las personas entre 50 y 59 afios, personal
educativo, fuerzas militares y policias, guardia indigena y
personas entre 16 y 59 afios con comorbilidades. La segunda
fase comprende las otras dos etapas, la etapa cuatro en

la cual se contemplan las personas entre 40 y 49 anos,
personas privadas de la libertad, cuidadores institucionales,
poblacion en riesgo de brotes, en ocupacion de alto riesgo
(bomberos, socorristas, pilotos y auxiliares), y la etapa cinco
que incluye la poblacion mayor de 16 afos que no estuviese
priorizada en las demas etapas.

El Gobierno Nacional adquirid vacunas suficientes para
inmunizar, con el esquema completo, a 40.5 millones de
personas. Esto son aproximadamente 70 millones de dosis
de vacunas, de las cuales 51,5 millones se reciben a traves
de acuerdos directos con productores y el resto a traves del
mecanismo COVAX.

El 17 de febrero de 2021 comenzo el proceso de
inmunizacion en el pais basados en el Plan Nacional de
Vacunacion estructurado por el Gobierno Nacional y al 25
de octubre de 2021 se habian aplicado aproximadamente
46,2 millones de dosis y habia 20,7 millones de personas
vacunadas con el esquema completo, incluyendo dosis de
refuerzo para la poblacion mayor de 70 afios.

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social

Figura 1.
Plan de vacunacion en Colombia.

El Gobierno ha definido un plan rapido y eficaz
para inmunizar a la poblacion

Proyeccion del plan de vacunacion
Numero de vacunados acumulado

Etapa 1

Etapa 2 Etapa 3

1,5 millones 8.1 millones

Etapa 4 Etapa 5

25,8 millones 416 millones

WV

La meta

17.3 millones

Colombia cuenta con una
proveeduria constante
de vacunas para

40,3
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social



Guia para la inversion
en infraestructura
en Colombia

Medidas Reactivacion Econémica

Adicionalmente, con el fin de impulsar la economia, el
Gobierno ha entregado paquetes de apoyo al sector
empresarial y a los hogares, convirtiendose en uno de los
paises que mas ha incentivado la reactivacion econdmica
en la region latinoamericana, con una inversion de recursos
equivalente a 9,6% del PIB.

Entre marzo y septiembre de 2020, el Banco de la Republica
recorto la tasa de interés de politica en 250 puntos basicos,
de 4,25% a 1,75%, para estimular el consumo y la inversion.
lgualmente, implemento varias medidas para impulsar Ia
liquidez en moneda nacional y extranjera. Estas incluyeron: (i)
ampliacion de montos, contrapartes y colaterales admisibles
de sus operaciones Repo, (i) compra definitiva de titulos de
deuda publicos (TES en el mercado secundario) y privados
(emitidos por instituciones de crédito), vy (iii) reduccion del
encaje aplicable a las cuentas corrientes y de ahorro del

11% al 8% y el aplicable a las cuentas de ahorro a plazo fijo
(menos de 18 meses) del 4,5% al 3,5%.

La atraccion de inversion extranjera de eficiencia es otra de
las apuestas del Gobierno por la reactivacion economica, por
el impacto que esta inversion puede generar en el aparato
productivo, gracias a la vinculacion con empresas locales y la
generacion de empleo. Por tal motivo, el Gobierno lanzé un
paguete de medidas para promover la inversion extranjera
en Colombia, incluidas en el Plan de Reactivacion Econdmica
del Sector Comercio, Industria y Turismo “Compromiso por
Colombia”. Estas medidas tienen tres pilares fundamentales:
(i) Herramientas de facilitacion de inversion; (ii) Atraccion

de empresas con interés de relocalizacion, aprovechando
las necesidades de reorganizacion de las cadenas de
suministro y de proximidad a su sede asi como las ventajas
de ubicacion geografica y competitividad de Colombia; v (iii)
Adopcion de medidas sectoriales y regionales estratégicas
para la atraccion de inversion.

Fuente: Banco de la Republica
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£l Gobierno ha estructurado
incentivos y paguetes al
sector empresarial vy a los
hogares, convirtiendose en
UNo de los paises gue mas
ha promovido la reactivacion
economica en la region
[atinoamericana.
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Incentivos y Medidas Reactivacion Econdmica
Adicionalmente, con el fin de impulsar la economia, el
Gobierno ha estructurado incentivos y paquetes al sector
empresarial y a los hogares, convirtiéndose en uno de los
paises que mas ha promovido la reactivacion economica
en la region latinoamericana, con una inversion de recursos
equivalente a 9,6% del PIB.

Entre marzo y septiembre de 2020, el Banco de la Republica
recorto la tasa de interés de politica en 250 puntos basicos,
de 4,25% a 1,75%, para estimular el consumo v la inversion.
Ilgualmente, implementd varias medidas para impulsar la
liquidez en moneda nacional y extranjera. Estas incluyeron:
(i) ampliacion de montos, contrapartes y colaterales
admisibles de sus operaciones Repo, (i) compra definitiva
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de titulos de deuda publicos (TES en el mercado secundario)
y privados (emitidos por instituciones de crédito), y (iii)
reduccion del encaje aplicable a las cuentas corrientes y de
ahorro del 1% al 8% y el aplicable a las cuentas de ahorro a
plazo fijo (menos de 18 meses) del 4,5% al 3,5%.

La atraccion de inversion extranjera de eficiencia es otra
de las apuestas del Gobierno no solo por la reactivacion
economica necesaria en pospandemia, sino por el
reconocimiento del impacto positivo que esta inversion
puede generar en el aparato productivo, gracias a la
vinculacion con empresas locales y la generacion de
empleo directo e indirecto. Por tal motivo, el Gobierno
lanzo un paquete de medidas para promover la
inversion extranjera en Colombia, incluidas en el Plan de
Reactivacion Econdmica del Sector Comercio, Industria
y Turismo “Compromiso por Colombia”. Estas medidas
tienen tres pilares fundamentales: (i) Herramientas de
facilitacion de inversion; (ii) Atraccion de empresas con
interés de relocalizacion, aprovechando las necesidades
de reorganizacion de las cadenas de suministro y de
proximidad a su sede, asi como las ventajas de ubicacion
geografica y competitividad de Colombia; vy (iii) Adopcion
de medidas sectoriales y regionales estratégicas para la
atraccion de inversion.

Ademas, la normativa vigente preve una serie de incentivos
para la inversion extranjera que ahora resultan mas llamativas
como herramientas para reactivar la economia:

1. Las nuevas inversiones en Colombia, con valor igual
o superior a USD 291,2" millones y que generen como
minimo 400 nuevos empleos directos, 250 empleos para
el sector de tecnologia, gozaran durante 20 afios de los
siguientes beneficios:

A. Tarifa fija del 27 % en el impuesto sobre la renta

1 30.000.000 UVT a $ 36.308 en el afio 2021 corresponde a COP $1.089.240.000.000;
TRM del 19 de octubre de 2021 COP $3.772.
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B. Podran depreciar sus activos en un plazo de 2 afos,
sin importar la vida util del activo

C. No calcularan renta presuntiva y no estaran sujetos a
impuesto al patrimonio

D. Las utilidades que distribuyan las sociedades
nacionales o establecimientos permanentes no
estaran sometidas al impuesto por dividendos.

E. Contratos de estabilidad fiscal.

2. Régimen especial para compafias holding colombianas
que buscan incentivar la inversion desde Colombia al
conceder beneficios de aminoracion y diferimiento de la
carga tributaria respecto a los dividendos provenientes
del exterior y de sociedades nacionales y en las
utilidades que se generan en la venta o trasmision de la
participacion de una compafia holding colombiana en
entidades no residentes en Colombia.

3. Se estructuro el programa de Fomento para la Industria
de Astilleros? como un instrumento para la reactivacion
econdmica para el sector, ofreciendo al beneficiario
del Programa importar con exoneracion de derechos
de aduana de mas de 395 elementos necesarios para
producir embarcaciones o sus partes

4.  Se ha fortalecido el sistema de facturacion electronica en
el pais, dentro de lo cual se encuentra la plataforma de
la DIAN de registro de facturas electronicas como titulo
valor — RADIAN, mediante la cual las empresas podran
realizar operaciones de factoring y avales, manteniendo
la trazabilidad de la propiedad y la unicidad de estos
documentos electronicos sirviendo como mecanismo de
financiacion.

2 Decreto 1156 de 2020.
Fuentes: ProColombia, Presidencia de la Reptiblica, CONPES 4023 POLITICA PARA LA

REACTIVACION, LA REPOTENCIACION Y EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE E INCLUYENTE:
NUEVO COMPROMISO POR EL FUTURO DE COLOMBIA

5. Con el objetivo de impulsar las exportaciones de bienes
y servicios no minero energeticos, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo modernizo el Plan Vallejo,
que ahora se llama Plan Vallejo Exprés, el cual reduce los
compromisos de exportacion del Plan Vallejo, simplifica
el proceso y agiliza su aprobacion.

Por otro lado, en 2021 el Gobierno Nacional presento el
Plan de Reactivacion “Nuevo Compromiso por el Futuro
de Colombia”, para ser adelantado con el sector privado
en los proximos aflos, que asciende a mas de 135 billones
de pesos, de los cuales el 7,2 % se destinara al sector de
vivienda y el 42,4 % al sector de transporte, impactando
la productividad futura de la economia ademas de
distribuir las inversiones por todas las regiones del

pais. Adicionalmente, el 3,9 % se destinara al sector de
educacion; el 26,3 % a inversiones en el sector de minas
y energia; el 4,4 % para el sector inclusion social; y el
restante 15,8 % corresponde a inversiones en el sector
agropecuario, deporte, entre otros. El monto total de las
inversiones del plan equivale al 12,5 % del PIB actual.
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Proyecciones

El Banco Mundial estima que la economia de Colombia

se expandird un 5,9% en 2021. Esto quiere decir que en
2021 Colombia tendria un mayor dinamismo que grandes
economias como México (5,0%) vy Brasil (4,5%) y, ademas,
superaria al promedio de la region de América Latina 'y

el Caribe (5,2%). Para 2022, el organismo espera que €l
dinamismo de la economia colombiana se destaque aun mas
dentro de la region, pues proyecta un crecimiento de 4,1%,
superior al de Brasil (2,5%), México (3,0%), Chile (3,0%), Peru
(3,9%) y al promedio de Latinoamérica y el Caribe (2,9%).

A su vez, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) prevé que el Producto Interno Bruto
crecera en un 7,6%, pronostico que representa una mejora
significativa respecto a lo proyectado en la publicacion de
diciembre de 2020 (3,5%). De acuerdo con la OCDE, el
crecimiento de Colombia estard impulsado por el consumo
privado y la inversion. Para 2022, el organismo estima un
crecimiento del PIB de 3,5%.

En esa misma linea, el Banco de la Republica, en su informe
: de Politica Monetaria de julio, pronostico que el crecimiento
ey ' TR del pais sera de 7,5% en 2021. Estas proyecciones evidencian
- T T ' que las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional han
tenido resultados positivos en el consumo vy la inversion y
que seguiran impulsando la reactivacion de la economia.

La OCDE preve gue el
Producto Interno Bruto crecerd
en un /6%, pronostico que
representa una mejora
significativa respecto a o
oroyectado en la publicacion
de diciembre de 2020.
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En abril del 2020 Colombia ingreso formalmente como
miembro de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Economico. Desde 2013 Colombia surtio un
proceso de adhesion de cinco aflos, durante el cual se
sometio a revisiones en profundidad por parte de 23 Comités
de la OCDE y puso en marcha reformas estructurales para
adaptar su legislacion, sus politicas y sus practicas publicas a
las normas de la OCDE.

Mercado de proyectos de
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En palabras de la Vicepresidenta y Canciller Marta Lucia
Ramirez, con la membresia de la OCDE, Colombia “ha
ratificado el compromiso de unirse a los paises que estan
buscando mejorar cada vez mas sus practicas y elevar mas sus
estandares en materia de politicas publicas, que garanticen
mejorar las condiciones de vida de nuestros ciudadanos”.

lgualmente, la adhesion de Colombia a la OCDE vy las
reformas al ordenamiento juridico que se han surtido a raiz
del proceso de vinculacion como miembro han favorecido el
posicionamiento del pais como un destino atractivo para la
llegada de capital extranjero.

Hacer parte de una organizacion como la OCDE es sefial
de estabilidad econdmica, transparencia y disciplina de
gobierno y garantiza un continuo compromiso por parte de
los gobiernos de trabajar por fortalecer sus instituciones y
por facilitar el comercio.

Fuentes: Cancilleria, OCDE

Las tres agencias de evaluacion de riesgos mas importantes
(Standard & Poor’s, Fitch Ratings y Moody’s) han calificado

a Colombia con grado de inversion, al considerarla una
economia grande, dinamica y resiliente, que cuenta con
politicas macroeconomicas prudentes y predecibles y

tiene una solida tradicion de pago de sus obligaciones de
deuda. En la dltima revision de junio de 2020, la calificadora
de riesgo Moody’s mantuvo la calificacion en Baa2 para
Colombia, un escalon arriba de grado de inversion, y con
perspectiva estable.

Segun la opinion de las calificadoras de riesgos y de
diferentes organismos internacionales, Colombia conserva un
historial sobresaliente en el manejo fiscal y macroeconomico,
gracias a su régimen de metas de inflacion, un tipo de
cambio flexible y un marco fiscal basado en reglas.

De conformidad con el Country Risk Report de Colombia
publicado por Fitch Solutions para el cuarto trimestre de
2021, algunas de las fortalezas y oportunidades economicas
y politicas de Colombia son:

- La mayoria de partidos politicos promueven politicas
amigables para los inversionistas y que favorecen el

crecimiento economico.

- Historial de cumplimiento de sus obligaciones de deuda
intachable.

« Marco macroecondmico estable con politicas de metas
de inflacion establecidas por el Banco de la Republica

que brindan un buen ambiente de inversion.

- Se pronostica aceleracion en proyectos de
infraestructura y construccion.

- Democracia robusta e instituciones solidas y confiables.

- Compromiso con la regla fiscal.

Fuentes: Fitch Solutions
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De acuerdo con el Indice de Competitividad Global, en
2019 Colombia ocupo el puesto 57 entre 141 economias,
ubicandose 3 posiciones por encima frente al aflo anterior,
y se ubico como el cuarto pais mas competitivo dentro de
Latinoamérica por primera vez en 14 afos. Esta posicion
se logro debido al mejoramiento en pilares como salud,
estabilidad macroeconodmica e infraestructura. Gran

parte de este resultado es gracias al Sistema Nacional

de Competitividad e Innovacion quienes han liderado la
articulacion entre diferentes entes privados y publicos en
busqueda de una mejora en la productividad del pais.

De acuerdo con la actualizacion del 22 de octubre del
Global Normalcy Index de The Economist, publicado en
Julio de 2021, Colombia es el primer pais de la region que
estd mas cerca de la normalidad y esta ubicado como el
numero 13 entre 100 paises analizados, por encima de
paises como Estados Unidos y Japon.

El indice tiene 8 indicadores divididos en 3 categorias.

La primera es transporte y viajes: el transporte publico en
ciudades grandes, la cantidad de congestion de trafico

en estas ciudades y el numero de vuelos nacionales

e internacionales. La segunda es entretenimiento y
recreacion: cuanto tiempo se pasa fuera de casa, ingresos
de taquilla en cine y asistencia a eventos deportivos. La
Ultima es ventas al por menor y trabajo: ocupacion de las
oficinas y pisadas en almacenes.

Fuente: The Economist
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Herramientas de facilitacion de inversion

El Gobierno ha promovido y continda promoviendo

la creacion de herramientas de facilitacion para el
establecimiento y expansion de inversiones, ademas

de la adopcion de politicas estratégicas sectoriales y
regionales para ofrecer un paguete consolidado y asegurar
el establecimiento de nuevas inversiones en el pais. A
continuacion se relacionan algunas de las herramientas de
facilitacion de inversion que viene ofreciendo Colombia
para atraer inversion de eficiencia:

ProColombia ofrece apoyo estratégico a los inversionistas en todas las etapas del ciclo de inversion, a través de una
estrategia cuidadosamente elaborada junto con el Gobierno conocida como “Red Carpet”. La estrategia consiste en

un conjunto integral de acciones institucionales, juridicas y de articulacion para ofrecer a los inversores una atencion
oportuna y eficaz. La estrategia de la “alfombra roja” se define mediante un conjunto de acciones de cortesia y
facilitacion para influir en las decisiones de localizacion y permanencia de los inversores. Como parte del proceso de
implementacion de esta estrategia, ProColombia ha adoptado protocolos especificos adicionales de comunicacion con
varias entidades del Gobierno central como la Agencia Nacional de Infraestructura, mediante los cuales dichas entidades
se comprometen a atender las solicitudes y/o consultas de los inversionistas dentro de los cinco (5) dias habiles.

Objetivos: ;Como funciona?:

- Establecer un canal de comunicacion entre las .
entidades gubernamentales para gestionar y tener un
seguimiento rapido y eficaz de los requerimientos de
los inversionistas, tanto potenciales como ya instalados
en nuestro territorio.

Que la facilidad y agilidad en cuanto a tramites e
interaccion con el Gobierno se convierta en un
factor que influya en la toma de decisiones para
la localizacion, expansion y permanencia de 1os
inversionistas extranjeros en Colombia.

Este canal de comunicacion se ejecuta bajo la direccion
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
supervision de la Presidencia de la Republica. Es
aplicable a todas las oportunidades de inversion o
reinversion acompafiadas y apoyadas por ProColombia.
ProColombia y las entidades del Gobierno Central
designan un punto de contacto que presentara o recibird
las solicitudes y/o consultas, segun corresponda, y

que dara seguimiento a los tramites y contrataciones
relacionados con dichas solicitudes y/o consultas.

Se esta utilizando para casos de inversion que
representan un impacto en el crecimiento y el
desarrollo del pais o de una de sus regiones.

Cada solicitud debe documentarse y describirse de la
mejor manera posible para garantizar una contratacion
y un seguimiento adecuado.



Guia para la inversion
en infraestructura
en Colombia

Informacion General
de Colombia

Los inversionistas extranjeros también cuentan con un sistema que supervisa, gestiona y trabaja para corregir los obstaculos a
la FDI-Foreign Direct Investment y facilitar la llegada de flujos de capital extranjero. Es Business Access, antes conocido como
SIFAI — acronimo de las palabras espafiolas “Sistema de Facilitacion de Inversion” que se traduce como Sistema de Facilitacion
de Inversion Extranjera. Business Access-SIFAl es un sistema publico/privado creado para adoptar acciones y medidas dirigidas
a facilitar la internacionalizacion (tanto para los inversionistas extranjeros que llegan a Colombia como para los exportadores
colombianos), que centraliza la informacion e identifica oportunidades para mejorar el clima de inversion. Una vez identificadas
estas oportunidades, la informacion se entrega a un Comité Técnico mixto de gran experiencia, creado por el Sistema Nacional
de Competitividad (“SNC”). Este Comité propone una reforma basada en la informacion proporcionada por el sistema. En

2020, se resolvieron 36 oportunidades de mejora dentro del sistema Business Access. Estas 36 oportunidades de mejora se
identificaron en varios sectores que van desde la regulacion en el sector de las tecnologias de la informacion, asuntos fiscales,
cannabis, cuestiones migratorias, zonas francas, silvicultura y agricultura, entre otros.

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura

Conformacion del Comite Técnico
Consejeria para la competitividad y la gestion .
publico/privada.

Objetivos:
- Gestionar e implementar acciones y medidas eficaces
orientadas a la solucion de oportunidades de mejora,

mediante la institucionalizacion y articulacion de un - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Comité Técnico mixto. - Departamento Nacional de Planeacion.
« Consolidacion de una memoria institucional de las - Procolombia. .
oportunidades de mejora que afectan el clima de « Consejo Privado para la Competitividad.
inversion en Colombia. .

« Analisis, discusion y priorizacion y recomendacion de
acciones para la solucion de las oportunidades de
mejora por medio de un conducto regular.

Proceso

Las oportunidades de mejora son identificadas
principalmente por ProColombia, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las agencias regionales
de promocion de las inversiones.

Se registran en la plataforma online del SIFAI las
oportunidades de mejora identificadas.

Se proponen las alternativas de solucion a implementar
para concretar la mejora identificada en el ambiente para
hacer negocios, asi como el seguimiento a la aplicacion
de las mismas.
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INICIATIVA VENTANILLA UNICA DE INVERSION — OMBUDSPERSON

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo esta trabajando en una ventanilla Unica de inversion, similar a la Ventanilla o
Unica de Comercio Exterior, pero especialmente para inversionistas extranjeros, recomendada por el Banco Interamericano .

" o

de Desarrollo. Este proyecto forma parte de un programa que esta llevando a cabo el Ministerio con el apoyo del

, Banco Interamericano de Desarrollo denominado “Support Program for the Diversification and Internationalization of the 7
iy -fjf':sf,ﬁ Colombian Economy?”, iniciado en marzo de 2020. N
A :

. » - * Estainiciativa tiene por objeto centralizar en la misma instancia los procesos y procedimientos relacionados con el

establecimiento o funcionamiento de una inversion. De la misma manera, busca brindar a los inversionistas agilidad, S

‘& o ' reduccion de costos y tiempos en los procesos de inversion y reinversion en el pais, ya que se espera agrupar en una o

misma instancia procesos que van desde la constitucion de la empresa, hasta cuestiones tributarias, temas de permisos y
licencias y tramites de registro de marca, entre otras.

CO-nectados PO
Desde 2019 se han establecido sinergias y planes de accion conjuntos entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, el =T
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y ProColombia. CO-nectados es la materializacion de la voluntad de estas tres -~ -
entidades de desarrollar un plan de trabajo conjunto que repercuta en el fortalecimiento de la promocion del pais en el = _Bjs
exterior con resultados contundentes. Esta accion comun tiene por objeto establecer una hoja de ruta para facilitar las =1 =
sinergias, evitar la duplicacion de acciones, mejorar el flujo de informacion y aumentar la eficacia de nuestros recursos ‘ L
humanos y economicos en el extranjero.

En consonancia con la prioridad del Gobierno de fortalecer la competitividad de Colombia y generar un entorno mas

equitativo, uno de los objetivos de CO-nectados se refiere a promover el desarrollo economico y la competitividad del _
pais mediante el fortalecimiento de la atraccion de la inversion extranjera directa. Cabe seflalar que la inversion debe -
centrarse especificamente en megaproyectos y empresas ancla que generen tecnologia, transferencia de conocimientos y
oportunidades de empleo, ademas de promover la diversificacion de las exportaciones hacia terceros mercados.
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Régimen de Inversion Extranjera Directa

Politica Publica

La inversion extranjera directa en Colombia representa un
catalizador del desarrollo economico del pais y una de las
principales fuentes de creacion de empleo. Por ello, desde
comienzos de siglo apostarle a la inversion extranjera
como estrategia para el desarrollo y la dinamizacion de los
mercados ha sido una politica de Estado (Plan Nacional

de Desarrollo 2002-2006, Capitulo 2, Parte 7 (Politica
Comercial), p. 145-146; Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010, Capitulo 4, Estrategia de Integracion Econdmica, p.
246-247; Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 p. 157-158,
p. 21, p. 511, p. 514-515; PND 2014-2018 p. 116-11/, p. 149, p.
154; Bases PND 2018-2022, Pacto por la CTl, Pacto por el
transporte y la logistica para la competitividad y la integracion
regional, Pacto por la transformacion digital, Pacto por la
proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja). Sus gobiernos, independientemente de
la administracion presidencial, han estado comprometidos
con el continuo desarrollo de la actividad privada y con la
implementacion de las mejores practicas economicas y
sociales para que se invierta en Colombia. En los capitulos
anteriores se menciona como estos esfuerzos del Estado
colombiano han sido reconocidos a nivel internacional.

lgualmente, los gobiernos de Colombia desde inicios del

siglo XX han reconocido el papel fundamental de la inversion
extranjera en el crecimiento economico mediante el desarrollo
de grandes proyectos que brindan competitividad al pais, la
generacion de empleo y la transferencia de tecnologias. En ese
sentido, se ha mantenido una politica de Estado de atraccion de
inversion extranjera mediante el mantenimiento de un ambiente
favorable, rentable, seguro y transparente para el desarrollo de
negocios y actividades comerciales con capital del exterior.

El Gobierno actual se ha planteado como estrategia en el Plan
Nacional de Desarrollo incentivar la inversion extranjera dirigida
a lograr mayor eficiencia productiva en las empresas vy el
desarrollo de megaproyectos de inversion de alto impacto.

Informacion General
de Colombia

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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Marco Normativo

El marco normativo sobre inversion extranjera directa esta
dividido entre normas locales y tratados internacionales y
demas fuentes del derecho internacional.

Normas nacionales

La norma nacional principal es la Constitucion Politica
de Colombia, la cual garantiza igualdad de trato entre
la inversion extranjera y la inversion nacional, salvo
limitadas restricciones, las cuales, de conformidad con
el indice de restricciones a la IED de la OCDE, estan
comodamente por debajo del promedio de limitaciones
que aplican los paises OCDE y no OCDE a las
inversiones extranjeras.

La inversion extranjera es permitida en todos los
sectores de la economia, salvo en los siguientes

casos: (i) actividades de defensa y seguridad nacional,
(i) procesamiento, disposicion y desecho de basuras
toxicas, peligrosas o radiactivas, no producidas en el
pais. Por regla general, la inversion de capital extranjero
en Colombia no requiere autorizacion previa, excepto
en los sectores asegurador y financiero, minero e
hidrocarburos, en los que se requiere, en ciertos casos,
autorizacion o reconocimiento previo por parte de las
autoridades nacionales correspondientes

El marco legal aplicable a inversion extranjera directa
establece la obligacion de registro ante el Banco de la
Republica de las inversiones para fines estadisticos y en
virtud del deber de canalizar las operaciones de cambio
a través del Banco, autoridad cambiaria. A su vez, los
procedimientos relacionados con esta obligacion de
registro estan reglamentados por la Junta Directiva del
Banco de la Republica. lgualmente, las normas sobre
inversion extranjera establecen los derechos cambiarios

Fuente: Constitucion Politica de Colombia, Capitulo 2 del Titulo 2 de la Parte 17 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda (Decreto 1068 de 2015) — Régimen General de las
Inversiones de Capital del Exterior

en cabeza de los inversionistas extranjeros, que
consisten en: reinvertir o retener utilidades, capitalizar las
sumas con derecho a giro, remitir al exterior en moneda
libremente convertible las utilidades netas o las sumas
resultantes de la venta del activo, empresa o portafolio
en el cual se invirtio.

Normas internacionales
Acuerdos Internacionales de Inversion:

Con el fin de ofrecer seguridad a las compafias
extranjeras y de proyectar un ambiente propicio para
recibir inversion, en Colombia se ha implementado
desde inicios de siglo una politica de negociacion

y celebracion de Acuerdos Internacionales de
Inversion (All) de los cuales hacen parte los
Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca
de Inversiones (APPRI), asi como los Tratados de
Libre Comercio (TLC) que contienen capitulos

de inversion. La suscripcion de este tipo de
tratados internacionales representa un importante
compromiso por parte del Estado de tratar de
manera adecuada y respetuosa las inversiones
extranjeras en su territorio bajo estandares
internacionalmente aceptados.

Por regla general, los Alls suscritos por Colombia
contienen los siguientes estandares de proteccion
al inversionista: trato de nacion mas favorecida;
trato nacional, prohibicion de expropiacion sin
compensacion pronta y adecuada, nivel minimo

de trato, trato justo y equitativo y protecciony
seguridad plenas. Igualmente, los Alls suscritos por
Colombia cuentan con mecanismos de solucion

de controversias Estado-Estado e inversionista-
Estado. Estos ultimos le dan la posibilidad
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al inversionista de demandar al Estado ante
tribunales internacionales de arbitraje cuando
considere que se ha violado alguno de los
compromisos asumidos en el respectivo All.

Por otra parte, Colombia es parte del tratado de
creacion del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a las Inversiones (CIADI / ICSID
por sus siglas en inglés), y reconoce las garantias
gue otorga el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI / MIGA por sus siglas en inglés)
y la Corporacion de Inversiones Privadas en el
Extranjero (OPIC).

En Colombia se
ha implementado
desde inicios de
siglo una politica
de negociacion
y celebracion

de Acuerdos
INnternacionales
de Inversion.

Acuerdos para evitar la doble tributacion:

Los DTA - Double Taxation Agreement funcionan como
un instrumento de atraccion de inversion extranjera

y de promocion de la inversion de colombianos en

el exterior, en la medida en que representan los
siguientes beneficios: i) Estabilidad tributaria sobre las
condiciones minimas de operacion entre residentes
fiscales de dos paises particulares. ii) Reduccion de la
carga tributaria efectiva consolidada, via acceso a tasas
de retencion reducidas. iii) La posibilidad de exonerar
un ingreso determinado de tributacion por lo general
en el pais de la fuente, en la medida en que no exista
una presencia suficiente en dicho pais por parte de la
compafia del exterior.

Los DTA - Double Taxation Agreement usualmente
se limitan al impuesto sobre la renta y, en algunos
Casos, incluyen el impuesto al patrimonio; por lo
general, impuestos indirectos como el impuesto
sobre las ventas (IVA) no estan contemplados en
estos instrumentos. Tampoco se incluyen impuestos
territoriales como el impuesto de industria y comercio
(ICA). No obstante, en el marco de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), existen las Decisiones
599y 600, a traveés de la cual se pretende armonizar

Aspectos Sustanciales y Procedimentales del Impuesto

al Valor Agregado, y de los impuestos selectivos al
consumo, en los distintos paises miembros de la CAN.

Colombia ha seguido la tendencia mundial de
adoptar como base de las negociaciones un modelo
de tratado que, en términos generales, podria

ser el desarrollado por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) o el
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Fuentes: Cancilleria, Procolombia
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Acuerdos internacionales de inversion y
acuerdos para evitar la doble tributacion
La red de Acuerdos Internacionales de
Inversion celebrados por Colombia garantiza
un marco justo y transparente para las
inversiones extranjeras, demostrando el
compromiso del pais y todas sus entidades
por la proteccion y respeto de las inversiones
internacionales. Colombia ha suscrito 24
Acuerdos Internacionales de Inversion
(APPRIS y TLCs con capitulos de inversion),
de los cuales 19 se encuentran vigentes.

15
2 5
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Acuerdos internacionales
de inversion vigentes

Acuerdos internacionales
de inversion suscritos

Acuerdos internacionales para
evitar la doble tributacion vigentes

Acuerdos internacionales para
evitar la doble tributacion suscritos

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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Acuerdos internacionales
de inversion vigentes

AELC (EFTA)

Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de
Colombia y los Estados
AELC (EFTA).

Capitulo 5.

Vigente con Suizay
Liechtenstein desde el

Tde julio de 201. El1de
septiembre de 2014 entro
en vigencia el acuerdo
con Noruega. El 1de
octubre de 2014 entro en
vigencia con Islandia.
Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1372

de 2010.

Control de
constitucionalidad:
Sentencia C-941de 2010.

2

Alianza Pacifico

Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico entre
la Republica de Colombia,
la Republica de Chile, los
Estados Unidos Mexicanos
y la Republica del Perd.
Capitulo 10.

Vigente desde mayo 1
de 2076.

Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1721 del
27 de junio de 2014.
Control de
constitucionalidad:
Sentencia C-620

de 2015.

3

Canada

Acuerdo de Libre
Comercio entre la
Republica de Colombia y
Canada.

Capitulo 8.

e desde el 15
de agosto de 2011. Ley

Aprobatoria de Tratado:

Ley 1363 de 20009.
Control de
constitucionalidad:
Sentencia C-608
de 2010.

4

Chile

Acuerdo de Libre
Comercio entre la
Republica de Colombia
y la Republica de

Chile - Protocolo
adicional al Acuerdo
de Complementacion
Econdmica para el
Establecimiento de un
Espacio Econdmico
Ampliado entre Colombia
y Chile (ACE 24).
Capitulo 9.

sde el 8 de
mayo de 2009.
Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1189
de 2008.
Control de
constitucionalidad:
Sentenc

5

China

Acuerdo bilateral para la
promocion y proteccion
de inversiones entre el
Gobierno de la Republica
de Colombiay el
Gobierno de la Republica
Popular China.

esde el 2 de
julio 2012.
Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1462
de 2011.
Control de
Constitucionalidad:
Sentencia C-199
de 2012.

6

Corea del Sur

Tratado de Libre Comercio
entre la Republica de
Colombia y la Republica
de Corea.

Capitulo 8.

nte desde julio 15
de 2016.
Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1747
de 2014.
Control de
Constitucionalidad:
Sent

7

Costa Rica

Tratado de Libre Comercio

entre la Republica de
Colombia y Costa Rica.

Capitulo 12.

de 2016.

sde agosto 1

Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1763

de 2015.
Control de

Constitucionalidad:
Sentencia C-157

de 2016.

8

Espana

Acuerdo entre la
Republica de Colombia 'y
el Reino de Espafia para
la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones.

esde
septiembre 22 de 2007.
Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1069
de 2006.
Control de
Constitucionalidad:
Sentencia
C-309 de 2007.
Nota: Colombiay
Espafia suscribirdn un
nuevo APPRI en 2021.

9

Estados Unidos

Acuerdo de promocion
comercial entre la
Republica de Colombia
y los Estados Unidos de
Ameérica.

Capitulo 10.

desde mayo 15
de 2012.
Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1363
de 2009.
Control de
Constitucionalidad:
Sentencia C-608
de 2010.




Guia para la inversion
Informacion General

de Colombia

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura

en infraestructura
en Colombia

Acuerdos internacionales
de inversion vigentes

10

Francia

Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica
de Colombia vy el
Gobierno de la Republica
Francesa sobre el
fomento y proteccion

reciprocos de inversiones.

e
octubre 14 de 2020.
Declaraciones
interpretativas
conjuntas del 23 de
abril de 201/ y del 5
de agosto de 2020.
Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1840
de 2017

Control de
Constitucionalidad:
Sentencia C-252
de 2019.

1

India

Acuerdo para la promocion

y proteccion de inversiones

entre la Republica de
Colombia y la Republica de
la India.

Vigente desde julio
3 de 2012.
Declaracion
interpretativa conjunta
del 4 de octubre
de 2018.

Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1449
de 2011.

Control de
Constitucionalidad:
Sentencia C-123

de 2012.

12

Israel

Tratado de Libre Comercio
entre la Republica de
Colombia y el Estado de
Israel.

Capitulo 10.

Vigente desde agosto
11 de 2020.

Canje de Notas entre la
Republica de Colombia
y el Estado de Israel,
por medio de la cual
se corrigen errores
técnicos del tratado de
libre comercio entre la
Republica de Colombia
y el Estado de Israel: 13
de noviembre de 2015.
Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1841

de 2017.

Control de
Constitucionalidad:
Sentencia C-254

de 2019.

13

Japon

Acuerdo entre la
Republica de Colombia
y Japon para la
liberalizacion, promocion

y proteccion de inversion.

14
México

Tratado de libre comercio
entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Republica
de Colombia y Protocolo

Modificatorio.

Capitulo 17.

TLC vigente

desde 1995.

Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 172

de 1994,

Control de
constitucionalidad:
Sentencia C-178

de 1995.

Protocolo modificatorio
vigente desde 2011.
Ley Aprobatoria: Ley
1457 de 2011.
Control de
Constitucionalidad:
Sentencia C-051

de 2012.

15

Peru

Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica
del Peru y el Gobierno de
la Republica de Colombia
sobre promocion y
proteccion reciproca de
inversiones.

16

Reino Unido

Acuerdo Bilateral para la
Promocion y Proteccion
de Inversiones.

Vigente desde octubre
10 de 2014,

Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1464

de 2011.

Control de
Constitucionalidad:
Sentencia C-169

de 2012.

17

Suiza

Convenio entre la
Republica de Colombia
y la Confederacion suiza
sobre la promocion
proteccion reciproca de
inversiones.

Vigente desde octubre
6 de 20009.

Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1198

de 2008.

Control de
constitucionalidad:
Sentencia C-150

de 2009.

18

“Triangulo Norte

Tratado de Libre Comercio

entre la Republica de
Colombia y las Republicas
de El Salvador, Guatemala
y Honduras.

Vigente con Guatemala
desde noviembre de
2009, con El Salvador
desde febrero de 2010
y con Honduras desde
marzo de 2010.

Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1241

de 2008.

Control de
Constitucionalidad:
Sentencia C-446

de 2009.

19

Union Europea

Acuerdo Comercial entre
la Union Europea y sus
Estados miembros y
Colombia, Peru y Ecuador.

Vigente
provisionalmente desde
agosto de 2013.

Ley Aprobatoria de
Tratado: Ley 1669 del 16
de julio de 2013.
Control de
Constitucionalidad:
Sentencia C-335

de 2014.
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Adicionalmente, Colombia ha logrado acceso a mas de 64
mercados a traves de la red de Tratados de Libre Comercio
y demas acuerdos comerciales actualmente vigentes.
Actualmente Colombia cuenta con dieciseis (16) TLCs
vigentes, de los cuales once (11) fueron sefialados en la lista
de Alls vigentes. Los cinco (5) TLCs vigentes restantes son:

- El Acuerdo de Cartagena, Acuerdo de Integracion
Subregional Andino, que dio nacimiento en 1969 al
Grupo Andino y cuyo Protocolo de Trujillo cred la
Comunidad Andina (CAN). La Comunidad Andina es hoy
una organizacion subregional con personeria juridica

Acuerdos internacionales
de inversion suscritos

1 2 3 4 5 internacional integrada por Bolivia, Colombia, Ecuadory
. . < p . , Perd, es el mecanismo pionero de integracion continental
Brasil Emiratos Arabes Panama Singapur Turquia _ P ) . g/ n
Unidos y uno de los sistemas de integracion mas ambiciosos en el

mundo, donde se ha pactado la libre circulacion de bienes,

Acuerdo sobre
Cooperacion y Facilitacion
de Inversiones entre la
Republica de Colombia 'y
la Republica Federativa del
Brasil.

Suscrito el 9 de octubre
de 2015. Pendiente
tramite interno de
aprobacion.

Acuerdo Bilateral sobre la
Promocion y Proteccion
de Inversiones entre el
Gobierno de la Republica
de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos.

Suscrito el 12 de
noviembre de 201/
Pendiente tramite
interno de aprobacion.

Tratado de Libre Comercio
entre la Republica de
Colombia y Panama.
Capitulo 14.

Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica
de Singapury el
Gobierno de la Republica
de Colombia sobre
promocion y proteccion
de inversiones.

Suscrito el 17 julio
de 2013. En tramite
legislativo.

Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica
de Turquia y el Gobierno
de la Republica de
Colombia sobre
promocion y proteccion
reciproca de inversiones.

servicios y ciudadanos.

El Acuerdo de Alcance Parcial sobre comercioy
cooperacion econéomica y técnica entre la Republica

de Colombia y la Comunidad del Caribe (CARICOM).

De este Acuerdo de Colombia con la organizacion
CARICOM hacen parte 12 de los 15 paises miembros de
la organizacion: Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados,
Guyana, Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Granada,
Monserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas.

Acuerdo de Complementacion Economica N° 72,
suscrito entre los Gobiernos de la Republica Argentina,
de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica
del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay,
Estados parte del Mercosur, y el Gobierno de la
Republica de Colombia.

Acuerdo de complementacion econémica N° 49
celebrado entre la Republica de Colombia y la
Republica de Cuba.

Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial
AAP.C N° 28 entre la Republica de Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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Por otra parte, Colombia ha celebrado acuerdos Acuerdos internacionales vigentes Acuerdos internacionales suscritos
internacionales tendientes a evitar que el inversionista sea para evitar la doble tributacion para evitar la doble tributacion

gravado fiscalmente dos veces, a traves de los Acuerdos
para evitar la Doble Tributacion en materia de Impuestos

sobre la Renta. Actualmente Colombia cuenta con once (11) 1 Comunidad Andina Fecha de entrada en vigor: 1 de enero de 2005. 1 Italia Suscrito el 26 de enero de 2018. Pendiente
DTAs vigentes y con cinco (5) suscritos: Decision 578 de 2004 de la Comunidad Andina. de tramites internos de aprobacion.
p) Espana Fecha de entrada en vigor: 23 de octubre de 2008. 2 Francia Suscrito el 25 de junio de 2015. Pendiente de tramites
Ley 1082 de 2006. internos de aprobacion.
3 Chile Fecha de entrada en vigor: 22 de diciembre de 20009. 3 Japon Suscrito el 19 de diciembre de 2018.

Ley 1261 de 2008.

4 Suiza Fecha de entrada en vigor: 1 de enero de 2012. 4 Emiratos Suscrito el 12 noviembre de 201/. Pendiente de
Ley 1344 de 2009. Arabes Unidos trémites internos de aprobacién.

5 Canada Fecha de entrada en vigor: 12 de junio de 2012. 5 Alianza Suscrito el 14 de octubre de 2017.
Ley 1459 de 2011. del Pacifico

6 México Fecha de entrada en vigor: 11 de julio de 2013.

Ley 1568 de 2012.

7 Corea del Sur Fecha de entrada en vigor: 3 de julio de 2014.
Ley 1667 de 2013.

8 India Fecha de entrada en vigor: 7 de julio de 2014.
Ley 1668 de 2013.

o Portugal Fecha de entrada en vigor: 30 de enero de 2015.
Ley 1692 de 2013.

10 Republica Checa Fecha de entrada en vigor: 6 de mayo de 2015.
Ley 1690 de 2013.

1 Reino Unido Fecha de entrada en vigor: 13 de diciembre de 2019. Colombia tambien ha suscrito tratados espgcn‘icos
Ley 1939 de 2018. relacionados con intercambio de informacion tributaria, entre

estos la Convencion sobre Asistencia Mutua Administrativa
en Materia Fiscal de la OCDE, de la cual actualmente hacen
parte cerca de 108 jurisdicciones. Igualmente, Colombia
cuenta con un tratado de intercambio de informacion con
Estados Unidos.
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£l Plan Maestro de
Transporte Intermodal es Ia
noja de ruta de Colombia
desde 20715 hasta 2035
para la definicion de
proyectos estrategicos de
integracion del territorio

y de fortalecimiento de Ia
competitividad.

El Estado Colombiano utiliza dos instrumentos fundamentales
para la implementacion de las respectivas politicas fiscal y
presupuestal: el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el
Presupuesto General de la Nacion (PGN). A continuacion se
exponen sus generalidades y los puntos relevantes en torno
a la politica publica sobre la generacion e intervencion de
infraestructura de transporte, la cual se ha convertido en una
politica de Estado a lo largo de los dltimos gobiernos.

a) Marco Fiscal de Mediano Plazo

El MEMP es un instrumento que proyecta cuales seran los
objetivos y propositos por el Gobierno en materia fiscal',
por lo que se publica de forma anual por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Cabe anotar que este
documento se encuentra enmarcado en la denominada
Regla Fiscal', la cual es una herramienta con la que se
busca garantizar la estabilidad macroeconomica del pais
y que pretende desarrollar una politica fiscal predecible y
estable, en otras palabras, que reduzca el déficit fiscal y
la deuda. Esta fue suspendida por los afios 2020 y 2021,
mientras se logra superar la coyuntura generada por la
pandemia del COVID-19.

De esta forma el MEMP 2021 agrega que “la senda de
recuperacion economica y social, la seqgunda etapa del
paquete de medidas fiscales debe considerar aumentos
adicionales de ingresos permanentes para cumplir con esta
nueva regla fiscal y asr llevar la deuda publica a niveles
prudenciales (o ancla de largo plazo) y consistentes con
unos costos de financiacion mds bajos, compatibles con una
inversion publica y social mayor™.

Dentro de los aspectos mas relevantes del MFMP 2021,

se destaca que en 2020 el déficit fiscal del Gobierno
General colombiano fue de 7,2% del PIB, en especial por la
implementacion de programas y gastos generados a partir
de la pandemia. Cabe anotar que los gobiernos locales
tuvieron un superavit de 0,1%, debido a la estacionalidad del
ciclo politico (su periodo inicio en enero 2020). Igualmente

proyecta que para el aflo 2021 el déficit fiscal del Gobierno
General seria de 8,6% del PIB, como consecuencia de

la politica expansionista de gasto como respuesta a la
emergencia sanitaria que aun persiste y al impulso de la
dinamica de reactivacion econdmica. Para 2022, este rubro
disminuiria a 7,0% del PIB, teniendo en cuenta las politicas

sociales que mantendria y la realizacion de una politica fiscal®.

En materia de crecimiento econdmico, cabe destacar que el
PIB del pais en 2020 fue de -6,8%, este hecho no es menor,
Si se tiene en cuenta que de acuerdo al Fondo Monetario
Internacional, la economia mundial decrecio 3,3%, mientras
que Latinoamérica -7,0%".

Sin embargo, para 2021, el Gobierno Nacional preve un
crecimiento de 6%, como efecto de la reactivacion al choque
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Tomado de la pagina web del Departamento Administrativo de

la Funcion Publica: https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-/
wiki/Glosario+2/Marco+Fiscal+de+Mediano+Plazo+%3COPEN_
PARENTHESIS%3EMFMP%3CCLOSE_PARENTHESIS%3E#:"text=EI%20
Marco%20Fiscal%20de%20Mediano,pa%C3%ADs%20en%20el%20
a%C3%B10%20anterior.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, p.17.

En el momento de la elaboracion de esta guia, la reforma tributaria se
discutia en el Congreso de la Republica de Colombia.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, p.18.
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generado por el COVID-19. Adicionalmente, espera que
el crecimiento de Latinoamérica en 2021 sea de 3,7%. El
MFMP proyecta que el sector de la construccion® tenga
un crecimiento en 2021 de 11%, detras de los sectores de
artistica y entretenimiento (17,5%) y comercio, transporte y
hoteles (12%)°.

Este instrumento expone que la reactivacion pasa por la
inversion y desarrollo de proyectos de infraestructura de
transporte y de vivienda, los cuales se enmarcan en la
estrategia Nuevo Compromiso por Colombia. Para el caso
de infraestructura de transporte se tienen los programas
Concesiones Bicentenarios (también denominadas primera
ola del programa de quinta generacion de concesiones o
programa 5G), Concluir y Concluir y Vias de la Legalidad y
la reactivacion.

El programa Nuevo Compromiso por Colombia busca la
generacion de 4 millones de empleos formales entre el
sector publico y privado, y teniendo en cuenta el conjunto de
proyectos que cobija’.

Es de importancia sefialar que en el marco de la reactivacion
econdmica que adelanta el pais, se encuentra como pilar de
este plan el programa de cuarta generacion de concesiones
O programa 4G, el cual se compone de 29 proyectos viales,
de los cuales con corte a 31 de julio de 2021 presenta un
avance promedio de egjecucion de 57,57%, 11 concesiones
tienen avances superiores a /0% y dos se encuentran en
etapa de operacion y mantenimiento.

Adicionalmente, 21 proyectos cuentan con financiacion

y otros tres cuentan con créditos puentes, es decir
mecanismos de apalancamiento previos o temporales a
los cierres financieros definitivos®. En materia de empleo,
de acuerdo con la ANI, se estima que solo el programa 4G
genera 1.2 millones de empleos.

Es importante subrayar que el Gobierno Nacional estima
que en el proceso de reactivacion el 53% de la inversion se
relacionan a proyectos de obras civiles y el 20% al sector

Mecanismos para el desarrollo
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de edificaciones, en sintesis, el sector de construccion se
proyecta como la segunda actividad econdmica con mayor
encadenamiento productivo (1,11), unicamente superado por
la industria manufacturera (1,2)°, lo cual la hace una actividad
estratégica para el crecimiento econdmico y de gran interés
para atraer inversion.

Por otro lado, las mismas estimaciones del Gobierno de
Colombia, proyectan el crecimiento de las exportaciones
4,9% entre el periodo 2023-2032, dentro de los varios
factores que impulsan este incremento se encuentra

el desarrollo de la infraestructura de transporte, la
diversificacion de la canasta exportadora y por ende de
productos no tradicionales, ademas del mejoramiento en el
desarrollo logistico definido en el CONPES"™ 3982 de 2020.

Otra de las aristas en torno al desarrollo de infraestructura
de transporte concierne al fortalecimiento del aparato
empresarial del sector, el cual incluye empresas medianas y
pequefas, las cuales desarrollan principalmente actividades
construccion y consultoria. Se destaca que varios paises del

mundo siguen este ejemplo, como el caso de EE. UU. y Peru.

10

Cabe anotar que de acuerdo con el Departamento Nacional de Estadistica
- DANE, este sector se compone por los siguientes tres subgrupos: )
carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil; ll) Actividades especializadas para la construccion
de edificaciones y obras de ingenieria civil, y lll) Edificaciones residenciales
y no residenciales.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, p.95.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, p.179.

Esta informacion se toma como base del Aniscopio y la presentacion de
cierres financieros que presento la ANI.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, p.228.

El Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) es “la
maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con

el desarrollo econémico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta
a los organismos encargados de la direccion econdmica y social en el
Gobierno, a través del estudio y aprobacion de documentos sobre el
desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion”. Este
consejo se encarga de socializar politicas publicas a través de documentos
denominados CONPES.

=l programa Nuevo
Compromiso por
Colombia busca la
generacion de 4 millones
de empleos formales
entre el sector publico

y privado, vy teniendo en
cuenta el conjunto de
proyectos gue cobija.
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2 . Planes de Inversion
en Infraestructura

2.21. Plan Maestro
de Transporte Intermodal

Con el fin de establecer una estrategia que propenda por

el desarrollo eficiente y estratégico de la infraestructura de
transporte en el pais en 2015 y 2016 se publicaron los modulos
del Plan Maestro de Transporte Intermodal, elaborados por el
Gobierno Nacional (Vicepresidencia de la Republica, Ministerio
de Transporte, Departamento Nacional de Planeacion,
Agencia Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de
Vias), la Camara Colombiana de Infraestructura, la Financiera
de Desarrollo Nacional, Fedesarrollo y un grupo de expertos.
El PMTI - Plan Maestro de Desarrollo Intermodal es la hoja de
ruta de Colombia desde 2015 hasta 2035 para la definicion

de proyectos estratégicos de integracion del territorio y de
fortalecimiento de la competitividad.

En el PMTI se identificaron las necesidades de infraestructura
del pais teniendo en cuenta la distribucion de la poblacion y
del PIB en el territorio y la falta de conectividad en regiones
apartadas. lgualmente, seflala que la infraestructura de
transporte colombiana en el panorama internacional, de cara
a la calificacién del componente de infraestructura del Indice
de Desempefio Logistico (Logistics Performance Index) que
estima el Banco Mundial, estaba por debajo del promedio de
calificacion de grupos comparables.

Con base en estas necesidades se establecio una metodologia
de priorizacion con un conjunto de indicadores que emulan los
principios de los analisis costo-beneficio y basado en tipos de
redes: red basica, conformada por corredores multimodales
(vial, férreo, fluvial, portuario y aeroportuario) que conectan el
Sistema de Ciudades", los puertos maritimos y los pasos de
frontera; y redes de integracion, conformada por corredores

101

intervenciones

En Cifras

que puedan integrarse a la red primaria y conecten poblaciones
con potencial productivo o que estén en desventaja frente al
Sistema de Ciudades. A partir de esta priorizacion se produjo
una lista de proyectos que representan 101 intervenciones a
12.681 km viales de la Red Basica, 52 proyectos que intervienen
6.880 km de vias de Redes de Integracion, asi como la
intervencion de 5 vias férreas, 8 grandes rios y 31 aeropuertos

y dragados de los puertos de ambos océanos. Para estas
propuestas se estimo una necesidad de inversion a largo plazo
de un 1,3% del PIB de 2015. En la siguiente grafica se resumen
los proyectos priorizados para la primera década y la estimacion
de costos de capital de cada proyecto.

Tabla 1.

1

El Sistema de Ciudades esta definido en el

documento CONPES 3819 de 2014 (incluir resumen).

Proyectos priorizados y la estimacion de costos de capital de cada proyecto.

Categorias N° de proyectos CAPEX (Mill COP 2015)
Proyectos viales de la Red Basica con B/C> 1 13 13.817.445
Proyectos estratégicos para el Gobierno Nacional 4 9.662.023
Proyectos de Integracion prioritarios para el Gobierno Nacional 14 11.730268
Mantenimiento red vial no concesionacla 14

Aeropuertos prioritarios para el Gobierno Nacional 13 9.531.951
Ferrocarriles prioritarios para el Gobierno Nacional 3 2.605.900
Canales fluviales y maritimos prioritarios para el Gobierno Nacional 4 2.124.000
Total 65 49.471.587

Fuente: Unién Temporal Econdmica Consultores - Geondmica Consultores (2016).

52

proyectos

0.330
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Ilgualmente, el PMTI establece lineamientos institucionales

para fortalecer y reestructurar el sector publico para garantizar
la sostenibilidad del plan, asi como politicas publicas para
consolidar la regulacion sectorial; fortalecer la movilidad urbana,
la gerencia logistica de corredores nacionales, conformar un
sistema de gestion de activos en las redes regionales y definir
la financiacion de modos alternos al vial.

Adicional a lo anterior en el PMTI de acuerdo con las
necesidades de inversion del sector transporte se identificaron
herramientas juridicas — financieras, que permitiran lograr el
recaudo de ingresos para el desarrollo de infraestructura en el
pais, como lo son la reglamentacion de la Contribucion Nacional
de Valorizacion, el valor residual de concesiones, entre otros.

A partir de esta iniciativa, Colombia logro escalar en el
mencionado Indice de Desempefio Logistico del Banco Mundial
del puesto 91 en 2016 al puesto 58 en 2018.

Es importante mencionar que el Plan Maestro de Transporte
Intermodal — PMTI | y Il como herramienta de planeacion tendra
que ser actualizada por las futuras administraciones con el fin
de priorizar y ejecutar los proyectos planteados, entendiendo
que el mercado es dinamico y el pais se debe acomodar a

los nuevos retos que la globalizacion traiga consigo y siempre
acatando las disposiciones legales vigentes para la ejecucion
de los proyectos de infraestructura.
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El pacto plantea cuatro lineas de accion, cada una con sus objetivos, todos alineados con el PMTI y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) salud y bienestar, industria, innovacion e infraestructura, ciudades y comunidades sostenibles y accion por el clima:

El Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de ruta definida por
cada Gobierno gque establece los objetivos, metas, planes y
programas para el periodo correspondiente. El PND - Plan
Nacional de Desarrollo del Presidente Ivan Dugue contiene
un capitulo transversal dedicado al transporte y la logistica

vara la competitividad y la integracion regional. Este pacto Gobernanza e instituciones Movilid.ad urbanay reqional Inn?vaci.o'n y movilizacion
oor el transporte y la logistica esta basado en las premisas modernas para u’n . sostenible pafr.a .Ia equidad, financiera de nuevas
de “concluir, concluir, concluir”, esto es, trabajar por la entrega trans.p.orte y una logistica la com.petltlwde.ad yla fuentes de pago

de los proyectos adjudicados en gobiernos anteriores, y del eficientes y seguros calidad de vida

fomento de la intermodalidad para mejorar la competitividad.

De cada PND se deriva un Plan Plurianual de Inversiones

para ejecutar las estrategias establecidas por el Gobierno.

El Plan Plurianual de Inversiones del PND 2018-2022

destind COP $ 45.9 billones, 4,2% del total, para el pacto & & & &

por el transporte y la logistica. Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos

Dentro de las estrategias del PND esta la reactivacion del
transporte férreo y fluvial para reducir costos logisticos,
brindando alternativas al transporte vial. Para ello, el
Gobierno se propuso implementar el Plan Maestro Fluvial,
formular e implementar un Plan Maestro Ferroviario,
implementar el Plan Nacional de Dragados y seguir como
politica del sector aéreo la Vision 2030 del Plan Estratégico
Aeronautico.
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2.2.3. Plan Maestro Fluvial

En el aflo 2015 se publico el Plan Maestro Fluvial, impulsado
por el Ministerio de Transporte, el Departamento Nacional
de Planeacion y el gobierno de los Paises Bajos. El Plan se
elabord como un insumo al PMTI con el objetivo de contar
con un sistema de transporte fluvial mas competitivo, limpio,
seguro y beneficioso para el desarrollo social

El Plan Maestro Fluvial identifica los retos y oportunidades
para el transporte fluvial desde 5 elementos: 1)
infraestructura fluvial, 2) ordenamiento institucional, 3)
operacion, 4) promocion y 5) financiamiento; propone

un portafolio de proyectos para mejorar y ampliar la
infraestructura y medidas para fortalecer el ordenamiento
institucional y las fuentes de financiacion de los proyectos,
asi como algunas iniciativas piloto para implementar las
recomendaciones del plan y efectua un analisis de riesgos
y de estrategias para su mitigacion.

=l Plan Maestro de
Transporte Intermodal es la
noja de ruta de Colombia
desde 2015 hasta 2035
para la definicion de
pDroyectos estrategicos de
integracion del territorio

y de fortalecimiento de Ia
competitividad.

Con base en criterios de seleccion especificados en el Plan,
se seleccionaron cuencas hidrograficas para intervenir bajo
un enfoque de transporte de carga, y cuencas hidrograficas
para intervenir bajo un enfoque de transporte de pasajerosy
mercancias. Vale la pena mencionar, que el Plan sefiald que
el pais se podria dividir en 5 cuencas principales (Amazonas,
Atrato-Caribe, Magdalena-Cauca, Orinoco y Pacifico):

Vias fluviales seleccionadas en el PMF:

- Cuenca Fluvial del Magdalena: Magdalena, Cauca, San Jorge,

brazo Chicagua, Nechi, brazo Mojana, brazo Mompads, Sind;
« Cuenca Fluvial del Atrato: Atrato, Quito, Yuto, Ledn;

« Cuenca Fluvial del Orinoco: Arauca, Atabapo, Guaviare,
Guayabero, Inirida, Meta, Orinoco, Vichada;

- Cuenca Fluvial del Amazonas: Amazonas, Putumayo,
Caqueta, Caguan, Vaupeés;

- Cuenca Fluvial del Pacifico: Acuapista del Pacifico — (Tumaco
- Buenaventura), San Juan, Baudo;

- Represas, lagos y ciénagas: laguna de Tota, embalses de
Betania, Calima, El Pefiol, Salvajina, Guavio, represa
de Esmeralda.

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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2.2.4. Plan Nacional de Dragados

El Plan Nacional de Dragados fue elaborado en 201/ por

iniciativa de los Gobiernos de Colombia y los Paises Bajos, en el
marco del Memorando de Entendimiento suscrito entre dichos

Gobiernos en 2011, con el objetivo de proporcionar mejor

accesibilidad y mayor competitividad a los puertos maritimos de

Colombia mediante:

« El establecimiento
de una estrategia
de dragados de
mantenimiento
y una estrategia
para anticipar
dragados futuros de
profundizacion y/o
ampliacion.

La implementacion
de una estrategia
para la reutilizacion
de los materiales
dragados y
consideraciones
ambientales.

La formulacion
de mecanismos
y esquemas de
financiacion.

La revision de - Recomendaciones
los esquemas de de fortalecimiento
contratacion y institucional y
movilizacion. normativo.

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

En el plan se
establecieron
recomendaciones
de aplicacion

de los tipos de
contrato para
cada modo de
intervencion de
l0S puertos.

En el plan se tuvieron
en cuenta las 9
principales zonas
portuarias del pais:

© 0 NS wN S

San Andrés y Providencia
Guajira

Santa Marta (incluye Ciénaga)
Barranquilla

Cartagena

Golfo de Morrosquillo

Uraba

Buenaventura

Tumaco

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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En el plan se establecieron recomendaciones de aplicacion de los tipos de contrato para cada modo de intervencion de los puertos.
En el caso de dragados de mantenimiento, se recomiendan contratos por resultados o nivel de servicio, y en el caso de dragados
capitales, se recomiendan contratos por precios unitarios con participacion anticipada del contratista. Igualmente se identificaron las
necesidades de dragado de mantenimiento de las 9 zonas portuarias, as:

Tabla 6.
Cantidades de dragado anual por zona portuaria.

Vol. Anual (m?3)

Zona Puerto Publicos Privados TOTAL
Canal de Acceso San Andrés 18.500 18.500
/P1
Canal de Acceso Providencia /7.500 /7.500
Cerrejon 319.000 319.000
/P2 Puerto Nuevo « Penseport
Puerto Brisa 320.000 320.000
Santa Marta
ZP3
Cienaga (Puerto Nuevo, Puerto Drummond, PNSR) 315.000 315.000
Canal de Enfilacion 1.000.000 1.000.000
/P4 En ese sentido, se recomendod que las zonas portuarias
Canal de Acceso Barranquilla 1.800.000 1.800.000 de Barranquilla y Buenaventura efectuaran 2 dragados de
5 o 1.000.000 1.000.000 mantenimiento anuales, y por ello se sugiere mantener una
HISnies PrvEIeler ‘ ' ' ' draga de 5.000 m® dedicada a cada litoral a través de contratos
7P5 Canal de Acceso Cartagena por niveles de servicio con plazo minimo de 10 afios para evitar
costos de movilizaciones vy utilizarlas anualmente dos veces
Puertos Privados 250.000 250.000 en Barranquilla y Buenaventura y las veces que sea necesario
en los demas puertos de acuerdo con lo arrojado por estudios
~p8 Canal de Acceso Buenaventura 2.605.000 2.605.000 detallados de oceanograffa, hidrografia, batimetria y modelos
Puertos Privados 800.000 800,000  Matematicosy/ofisicos.
Canal de Acceso Tumaco 160.000 160.000 Por otro lado, se encontro que, de las 9 zonas portuarias, solo
/P9 . hay una necesidad estratégica de implementar dragados
Puertos Privados capitales (profundizacion y ampliacion de la capacidad del canal
Volumen de mantenimiento anual 5.591.0005  3.004.400 8595000  _° dcceso)serianBuenaventuray Cartagena, teniendo en

cuenta su alta competitividad, flujos de carga y transito de flota.
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2.2.5. Plan Maestro Ferroviario

El Plan Maestro Ferroviario surge como una herramienta
para potenciar las ventajas competitivas del modo férreo,
rezagado por décadas en Colombia, con miras al incremento
del desarrollo econdmico, social y productivo del pais. El
PMF- Plan Maestro Ferroviario es un instrumento de politica
publica que establece los lineamientos técnicos y las hojas
de ruta de los componentes normativos, institucionales,
regulatorios, de financiacion y de planeacion de proyectos
que contribuyan al desarrollo economico y social del pairs.

El PMF- Plan Maestro Ferroviario realiza un diagnaostico,
identifica los retos y plantea recomendaciones en materia

de: institucionalidad, proyectos, servicios de pasajeros,
financiacion y regulacion técnica y economica. La red ferroviaria
de Colombia tiene una extension aproximada de 3.533 kms

y se caracteriza por su relacion complementaria con los

nodos carretero y fluvial, pero por la falta de mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento y por la inactividad de algunos
tramos hay problemas de articulacion intermodal. Del total de la
red férrea nacional, 1,729 km se encuentran inactivos.

‘ Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

=l Plan Maestro Ferroviario
surge como una herramienta
para potenciar las ventajas
competitivas del modo
férreo, rezagado por
décadas en Colombia.

Mapa Red Férrea Nacional, 2020.
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El PMF presenta los proyectos férreos propuestos por el PMTI
en tres grupos:

- Grupo I: proyectos de escala nacional que apuestan por la
intermodalidad y la competitividad de Colombia.

« Grupo Il: corredores que permitan aprovechar la ubicacion
geografica del pais, que al tener costas sobre dos océanos
puede comunicar con los mercados de Europa, Asia y ambas
costas de Sur, Centro y Norteamérica.

« Grupo lll: proyectos del orden regional que estén en etapa
de estructuracion o en fase de disefio y construccion.

La recomendacion del PMF es priorizar dichos proyectos
mediante una metodologia que parta de un estudio de
demanda y mercado que determine el potencial y la necesidad
o justificacion de cada proyecto.

El PMF realiza un
diagnostico, identifica

|0s retos y plantea
recomendaciones en
materia de: institucionalidad,
proyectos, servicios de
pasajeros, financiacion vy
regulacion técnica

y economica.
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2.2.6. Plan Maestro Aeronautico 2030

En 2019 la Unidad Administrativa de la Aeronautica Civil,
Aerocivil, publico el Plan Maestro Aeronautico 2030, el cual
propone alcanzar “el desarrollo del sector de transporte aéreo
en Colombia mediante acciones que optimicen la conectividad
nacional e internacional, impulsen la competitividad, mejoren
y faciliten la seguridad operacional y de la aviacion civil, gue
sean ambientalmente sostenibles, con niveles de servicio que
atiendan las demandas sociales de movilidad, bajo un modelo
institucional estable que permita su insercion en la economia
nacional y regional”. Para ello propone movilizar en el 2030
cien millones de pasajeros, duplicar el transporte de carga en
un entorno institucional claro, competitivo, conectado, seguro
y sostenible, soportado en una infraestructura renovada, una
industria robustecida y un talento humano de excelencia.

Para este proposito, el Plan Maestro Aeronautico 2030 definio
los siguientes siete objetivos estratégicos: institucionalidad,
conectividad, competitividad, infraestructura y sostenibilidad
ambiental, industria aeronautica y cadena de suministro,
seguridad operacional y de la aviacion civil, y desarrollo del
talento humano en el sector.

12 Objetivo general del Plan Maestro Aeronautico 2030, pagina 9.
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El Plan Maestro
Aeronautico 2030
oropone alcanzar “el
desarrollo del sector
de transporte aereo

en Colombia mediante
acciones que optimicen
la conectividad nacional
e internacional.



Guia para la inversion
en infraestructura
en Colombia

Informacion General
de Colombia

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

2.2./. Planes Departamentales de Agua

Para lograr la armonizacion integral de los recursos vy la
implementacion de esquemas eficientes y sostenibles en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico, cada departamento del pais
cuenta con un Plan Departamental de Agua. Los PDAs estan
compuestos por:

- Plan General Estratégico y de Inversiones

- Plan Anual Estratégico y de Inversiones

- Plan de Aseguramiento de la Prestacion

- Plan de Gestion Social

« Plan Ambiental

- Plan de Gestion del Riesgo

En los Planes General y Anual Estratégicos y de Inversiones se
establecen las necesidades de pre-inversion para el desarrollo
de las infraestructuras requeridas para la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

En ese sentido, en dichos planes se encuentran planteados

y priorizados los proyectos de infraestructura de agua 'y

saneamiento basico tales como acueductos y alcantarillados,
mantenimiento de redes, plantas de tratamiento, entre otros.

Los PDA son gestionados por la autoridad departamental
(Gobernaciones), que asignan un gestor encargado del
PDA. En todo caso, cada PDA tiene un Comité Directivo
que es la maxima instancia de decision y coordinacion
interinstitucional, y esta integrado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de
Planeacion, un representante del programa anticorrupcion
del Gobierno, la Gobernacion correspondiente, el gestor
del PDA, dos alcaldias, y en caso de ser financiado un PDA
por una autoridad ambiental (corporaciones autonomas
regionales), esta también integraria el Comité.

Esquema Operativo PDA

- o Comite Directivo
N W&"&S de ‘n‘ Méaxima instancia de descisién y coordinacién
Gobierno interinfitucional del PDA
» Ministerio de Vivienda, R
Ciudad y Territorio opresenianie :
: Programa anticorrupcién de
w » Departamento Nacional la Presidencia de la Republica
de HﬂMﬂCiéﬂ 3
Departu mento » Gobernacién Gestor |

m » Autoridad Ambiental*

» Representante Fiducias (FIA)

Miembros con voz y voto

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Miembros con voz pero
sin voto

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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Puntos a resaltar sobre el sector
de infraestructura de transporte

\ 4

Los contratos de infraestructura,
en Colombia cuentan con un
mecanismo eficiente para la
gestion de contingencias y
riesgos, los cuales “se relacionan
con obligaciones probables
derivadas de la materializacion
de riesgos incorporados en

los contratos suscritos entre
entidades estatales y sector
privado”®. Este mecanismo, con
estos recursos administrados por
el Fondo de Contingencias de
Entidades Estatales, garantiza la
disponibilidad de los recursos y
permite el buen término del ciclo
del proyecto de infraestructura.

\ 4

Actualmente, el monto estimado por
el concepto de contingentes para
concesiones viales y proyectos de
iniciativas privadas, en su totalidad
de infraestructura de transporte, es
de $10.832 millones de pesos (COP
de 2020) y respaldan el periodo
entre 2021y 2032.

) 4

- Colombia tiene una figura sui generis

exitosa que permite la financiacion
de proyectos de infraestructura y
gue se entienden como “garantias
de pago” que hace el Estado con
las concesiones para el desarrollo
de los proyectos. Segun la
Contraloria General de la Republica
las vigencias futuras: “constituyen
una alternativa en la programacion
y ejecucion del presupuesto, en

aquellos casos donde conociéndose

con anterioridad la obligacion de
pago por el recibo a satisfaccion

plena de un bien o servicio por parte

de una entidad publica, no alcanza
a finiquitarse dentro del lapso de la
vigencia. De igual manera, cuando
la naturaleza del bien o servicio

a recibir implica la ejecucion por
etapas durante varias vigencias,

al final de las cuales se configura
completamente el recibo de dicho
bien o servicio™.

\ 4

El 79,6% de las vigencias futuras se
concentran en el sector transporte
(2021-2048) para el desarrollo de
proyectos de inversion. Seguido por
los sectores de Vivienda, Ciudad y
Territorio (9,2%); Hacienda (3,0%);

y otros sectores (8,2%). Lo anterior
denota la importancia del sector de
infraestructura de transporte en la
agenda publica de Colombia, ésta se
consolido hace unas décadas como
una politica de Estado®.

) 4

Se tiene que del total de vigencias
futuras en el periodo 2021 a 2048 de
$117,57 billones, para el desarrollo de
proyectos de infraestructura estan
destinadas $93,57 billones. Dentro
de los proyectos mas importantes se
encuentra la primera linea del metro
de Bogota representa el 22,6% de
los recursos.

13 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, p.343.

14 Contraloria General de la Republica, 2009, p.5.

15 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, p.415.
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Cabe anotar que el CONPES 3994
de 2020 aprobo la modificacion de
la distribucion del limite anual de
autorizaciones para comprometer
vigencias futuras para proyectos de
Asociacion Publico-Privada — APP,
“El limite aumento de 0,40% del
PIB en 2020 a 0,55% en el periodo
2021 al 2028, y a 0,50% para el
periodo 2029 al 2033. Entre 2034
y 2051, el cupo maximo establecido
se mantuvo en 0,40% del PIB™®.
Con este ajuste, se amplio el cupo
mencionado para el sector de
infraestructura de transporte.

16 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, p.417.

Informacion General Mercado de proyectos de Mecanismos para el desarrollo
de Colombia infraestructura en Colombia de proyectos de infraestructura

Grafica 7.
Cupos de vigencias futuras para proyectos APP, como porcentaje del PIB de Colombia

0,6

) 4

- Colombia cuenta con el Fondo
Nacional para el Desarrollo de la
Infraestructura (Fondes), el cual
tiene como objeto “la inversion y
el financiamiento de proyectos de
infraestructura, asi como la inversion
en el capital social de empresas
de servicios publicos mixtas u
oficiales™. De acuerdo con el MFMP
2021, se tiene que de acuerdo
con la constitucion del patrimonio
autonomo Fondes, dicho fondo
tendra un balance superavitario

Transporte

S O 00NN AN AN N ANANNNMOM OOOH®OMmOOOnS$5 $F 3 I 35 5 3 & 5 03 - 18
R 2 A A QORROO0OO0O0O0 Q0000 Fyg OO OO0 QOO0 g OO0 o0 oo 0 oo oy cercano al 0,1% del PIB™.
@\ AN O AN &N N NN NN AN N AN oo N N NN AN O N &N NN NN N

Fuente: Grafica tomada del MFMP 2021, pagina 417.

17 Ley 1955 de 2019, art. 56.

18 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, p.269.
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=N el segundo trimestre
de 2021 el IPOC tuvo
un incremento de
274%, situacion gue
refleja un avance en
dicho porcentaje en el
desarrollo de las obras
civiles y confirma la
recuperacion del sector.

Informacion General
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Por ultimo, cabe mencionar que
posterior a la publicacion del MEMP,
el Departamento Nacional de
Estadistica — DANE, publico varias
de las mediciones e indicadores
que reflejan el comportamiento

de la industria del sector de la
construccion, en especial del sector
de infraestructura de transporte.

A continuacion se presentan los
principales indicadores del sector:

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

PIB: el crecimiento del sector de obras civiles
un impulsador de la economia

El crecimiento de la economia durante el segundo
trimestre de 2021 reflejo la reactivacion de la mayoria de
los sectores productivos, ya que obtuvo una medicion del
PIB de 17,6% respecto el mismo periodo del afio anterior.

El PIB de la industria de la construccion fue de 17,3%,
situacion que refleja el avance en los proyectos de obras
civiles como en el de vivienda. Puntualmente, el sector
de obras civiles se destaco con una medicion de 19,8%

y las actividades especializadas para la construccion de
edificaciones y obras de ingenieria civil: 17,4%".

Esta situacion permite prever la recuperacion del sector de
la construccion, y en especial destacar que el subsector de
obras civiles esta retomando la dindmica de la industria en
condiciones de prepandemia, cuando obtuvo un crecimiento
de 11,8%, siendo uno de los impulsadores de la economia
nacional. Entre otras razones por el pipeline de proyectos
que se vienen adelantando como consecuencia de
establecer la infraestructura como una politica de Estado.

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura

IPOC: la nueva medicion estadistica
sobre la ejecucion de obras

Con el propdsito de medir el impacto macroeconomico
del amplio desarrollo de obras civiles en el pais, como
de tener mayor precision en el avance de las mismas,
el DANE puso en marcha el Indicador de Produccion de
Obras Civiles — Ipoc en el primer trimestre de 2021.

Este indicador se caracteriza por hacerle seguimiento a los
siguientes subgrupos de obras civiles: 1) Carreteras, calles,
vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tuneles; 2) Puertos, canales, presas, sistemas
de riego y otras obras hidraulicas (acueductos); 3) Tuberias
para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales
y obras conexas; 4) Construcciones en minas y plantas
industriales; y 5) Construcciones deportivas al aire libre y
otras obras de ingenieria civil.

En el segundo trimestre de 2021 el IPOC tuvo un
incremento de 27,4%2°, situacion que refleja un avance
en dicho porcentaje en el desarrollo de las obras civiles y
confirma la recuperacion del sector.

19 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2021, p.13.

20 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2021, p.4.
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/1. Pipeline de proyectos -
Octubre 2021

Los esfuerzos del Gobierno Nacional y los resultados de una
politica de Estado fuerte y resiliente se ven reflejados en la
siguiente lista de proyectos de infraestructura de diversos
subsectores. Esta es una lista enunciativa y no exhaustiva
que incluye proyectos en su mayoria estructurados bajo

el esquema de asociacion publico-privada y que han sido
priorizados en planes de desarrollo, documentos CONPES

o documentos de gobierno del nivel nacional o local como
los mencionados en esta Guia. Esta Guia busca brindar un

panorama general de proyectos en el corto y mediano plazo,
que estén proximos a finalizar estructuracion e incluso a
iniciar convocatoria de interesados.

Nota: Los valores sefialados para cada proyecto son
estimaciones y estan sujetos a modificaciones. Las
estructuraciones técnicas, financieras y legales de los proyectos
SON procesos altamente complejos que pueden resultar en
cambios en el alcance y costos de los proyectos.
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Programa 5G ANI — Primera Ola

En primer lugar es importante seflalar que el programa de quinta
generacion (5G) es resultado de la experiencia en los procesos
de estructuracion y de ejecucion de cuatro generaciones de
proyectos de infraestructura bajo el esquema de Asociaciones
Publico-Privadas.

De hecho, las concesiones bG se caracterizan por impulsar €l
desarrollo de la politica de intermodalidad y buscar un esquema
de sostenibilidad integral de cada proyecto desde cuatro
perspectivas: ambiental, social, financiera e institucional, las
cuales buscan responder a los criterios Environmental, Social
and Governance (ESG), gue igualmente facilitan esquemas de
financiacion asi como la eficiente ejecucion de los proyectos.

La sostenibilidad ambiental propende por la proteccion,

la conservacion, el mantenimiento y la rehabilitacion de
habitats naturales, adicionalmente se enfoca en desarrollar
proyectos resilientes con el cambio climatico. La infraestructura
socialmente sostenible hace alusion a inclusion, accesibilidad y
apoyo de las comunidades del entorno del proyecto.

Por su parte la sostenibilidad financiera se enmarca en la
disponibilidad de fuentes de pago y financiacion de los
proyectos, y la sostenibilidad institucional se entiende por el
conjunto de normas, procesos y herramientas que permiten la
gobernanza para adelantar los proyectos de infraestructura.

Por ultimo, es importante sefialar que a lo largo del primer
semestre del aflo 2021 se adjudico y se firmo el contrato
de concesion (APP) del primer proyecto del programa

5G denominado Malla Vial del Valle de Cauca, al cual

se presentaron ocho proponentes, la mayoria de ellos
corresponden a empresas internacionales.
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Proyectos viales

Proyecto de importancia estratégica para
mejorar las condiciones de movilidad en
la sabana de Bogota, especificamente
en el acceso occidental al Distrito Capital,
optimizando el recorrido entre Soacha y
la Calle 13.

Concesion: 30 afios

Generacion de empleos: 19.743

Tipo de contrato: APP iniciativa privada
CAPEX: USD 190 millones

OPEX: USD 127 millones

Proyecto de importancia estratégica que
permitird la terminacion de las obras del
contrato Ruta del Sol Il y la consolidacion
del corredor vial Troncal del Magdalena
permitiendo la conexion del centro del
pais con la costa caribe y garantizar su
operacion y mantenimiento a largo plazo.

Concesion: 25 afnos

Generacion de empleos: 47.947

Tipo de contrato: APP iniciativa publica
CAPEX: USD 461 millones

OPEX: USD 514 millones

Este proyecto se constituye en una
accion neuralgica para consolidar el
transito eficiente de los vehiculos entre
Bogota y los municipios del norte de

la sabana de Bogota y garantizar su
operacion y mantenimiento a largo plazo.

Concesion: 29 afos

Generacion de empleos: 37.229

Tipo de contrato: APP iniciativa publica
CAPEX: USD 358 millones

OPEX: USD 119 millones

Este proyecto optimizara el recorrido a la
zona portuaria mas importante del pais,
lo cual impactara no solo a los municipios
del area de influencia si no en general

el resto del territorio nacional que
emplee dicha zona portuaria para sus
actividades.

Concesion: 29 afos

Generacion de empleos: 66.561
Tipo de contrato: APP con recursos
publicos

CAPEX: USD 642 millones

OPEX: USD 488 millones

Informacion General

de Colombia

Este proyecto permitira la terminacion de
las obras Ruta del Sol Il y la consolidacion
del corredor vial Troncal del Magdalena
permitiendo la conexion del centro del
pais con la costa caribe y garantizar su
operacion y mantenimiento a largo plazo.

Concesion: 25 afos

Generacion de empleos: 58.382

Tipo de contrato: APP iniciativa publica
CAPEX: USD 561 millones

OPEX: USD 455 millones

Con este proyecto se pretende mejorar
la conectividad entre el Oriente de
Antioquia y el interior del pais ofreciendo
superiores especificaciones técnicas a
las existentes, con todos los beneficios
que se derivan de esta mejora.

Concesion: 30 afios

Generacion de empleos: 91.662
Tipo de contrato: APP Privada sin
recursos publicos

CAPEX: USD 881 millones

OPEX: USD 881 millones

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia
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Proyectos
aeroportuarios

1.IP Aeropuertos de Suroccidente

Aeropuertos en Neiva,
Buenaventura y Palmira.

Generacion de empleos: 40.050

Tipo de contrato: APP iniciativa privada
CAPEX: USD 385 millones

OPEX: USD 439 millones

3. IP Nuevo aeropuerto de Cartagena

Estudios, disefios, construccion,
operacion y mantenimiento de un nuevo
aeropuerto para la ciudad de Cartagena
de Indias.

Generacion de empleos: 72.495

Tipo de contrato: APP iniciativa privada
CAPEX: USD /67 millones

OPEX: USD 1138 millones

2. IP Aeropuerto de Cartagena
(Rafael Nunhez)

Nuevo terminal internacional, ampliacion
de plataforma, remodelacion terminal
actual, mantenimiento infraestructura
Aeropuerto Rafael Nufez.

Generacion de empleos: 11.330

Tipo de contrato: APP iniciativa privada
CAPEX: USD 119 millones

OPEX: USD 195 millones

4. IP Aeropuerto de San Andrés

Disefio, construccion, modernizacion,
operacion y mantenimiento de la
infraestructura aeroportuaria tanto del
lado aire como del lado tierra, de los
Aeropuertos Gustavo Rojas Pinilla en San
Andrés y El Embrujo de Providencia.

Generacion de empleos: 4.861

Tipo de contrato: APP iniciativa privada
CAPEX: USD 81 millones

OPEX: USD 165 millones
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Proyectos de
navegabilidad

1. Rio Magdalena

El Rio sera parte del motor del
intermodalismo y de la competitividad de
las regiones y del pais, contribuyendo

a la disminucion en los costos de

la cadena logistica. La poblacion
directamente beneficiada corresponde

a 50 municipios desde Barrancabermeja
hasta Barranquilla, con mas de 1.577150
habitantes de 6 departamentos.

Concesion: 15 afios y 3 meses
Generacion de empleos: 12.692

Tipo de contrato: APP iniciativa publica
CAPEX: USD 122 millones

OPEX: USD 274 millones

2. Canal del Dique

El proyecto permitirda mantener control
de transito de sedimentos entre el
canal y las bahias de Cartagena y
Barbacoas; control de inundaciones

y control de niveles de agua en el
canal, mejoramiento de las conexiones
ciénaga - ciénaga y ciénaga — canal,
restauracion de los ecosistemas Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y
San Bernardo, restauracion de rondas
de ciénagas, cafios y Canal del Dique;
aseguramiento del recurso hidrico

del canal para agua potable, riego,
ganaderia, pesca y otros servicios;
optimizacion de la navegabilidad en el
Canal, entre otros.

Concesion: 15 afios

Generacion de empleos: 60.075

Tipo de contrato: APP iniciativa publica
CAPEX: USD 577 millones

OPEX: USD 244 millones

Informacion General
de Colombia

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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Proyecto férreo

1. Dorada - Chiriguana

Actividades de rehabilitacion de la via,
mejora a via tipo Cooper E40, cambio de
rieles a 90 Ib/Yd. Construccion de largas
barras soldadas, sistema de control

de trafico de trenes, intervencion de
puentes, actualizacion y puesta a punto
de equipo rodante. Cambio de traviesas
de madera por traviesas de concreto.
Riegos de balasto, alce, alineacion y
nivelacion de via. Reforzamiento de
puentes. Sefalizacion y control.

Generacion de empleos: 44.844
Tipo de contrato: APP iniciativa publica
CAPEX: USD 431 millones

Informacion General Mercado de proyectos de
de Colombia infraestructura en Colombia
]

Mecanismos para el desarrollo « 56 >
de proyectos de infraestructura




Guia para la inversion
en infraestructura
en Colombia

Informacion General
de Colombia

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura

LK57>»

@ sincelejo
Proyectos _
Ferreos Chiriguana -
-
-_—
Monteria -
-
=
-
=
-
S\ [ - Cicuta
> —=
5§
g o
> e
T
o &
iy o .
= Bucaramanga
EEl-.a-rraﬂ-:al:he-rme;.a
1] R | -
-~
-
>
Ny
LA
u““
Ny
>
> AnTan
Medellin } o
e
-
0 - -
Quibdo =
. - Tunjao
La Dorada=
(O ok | . ﬂhpﬂl
ElX%i E £ [

o Manizales

CONVENCIONES

Férreo
Dorada - Chiriguana



Guia para la inversion
en infraestructu ra Informacion General Mercado de proyectos de Mecanismos para el desarrollo

en Colom bia de Colombia infraestructura en Colombia de proyectos de infraestructura

Infraestructura de Agua
y Saneamiento Basico

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
- = .- .. +. Canoas (Bogota)
B ] Se busca realizar la descontaminacion del Rio Bogota v tratar el
70% de las aguas residuales de Bogotd y el 100% de Soacha.

Contrato: APP

Plazo concesiodn: 25 afios

Inversion estimada: USD 1.500 millones
*Tasa de cambio: 1USD = 3.432,50 COP

B )

7 “

g R
R e,
e i L

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
Camilo Torres (Neiva)

) = E ~L *h ].J —1 0 Tratamiento de aguas residuales que se depositan
o™ i 2 = f‘;- S en el Rio Magdalena.
T"H ‘__.r‘ - m— —.—!- + .
:ﬁ.u -!-Irr: i & \v_.:_ ._1-,_ :'mmEE'II::‘“:T;:I.TI:I:‘.;.‘“. . - ; ! 3 - ; ContratO: APP
__:._._ A wanpht : _-.. _'_““{u., IIM ] i .r"-. .::.‘ 4 - 4 — : ., . o
T i = . L el - Plazo concesion: 25 afos
o SRR “"I=“I.ﬂ:1l.“-i“ AR # — f..-:_:l::“;::h m _"w L - . -
i , . B s

S LR -« Inversién estimada: USD 65 millones
| = *Tasa de cambio: 1USD =3.432,50 COP

Tratamiento de Lixiviados — Valorizacion Energética
Celdas de Disposicion Final (Bogota)
Proyectos para el aprovechamiento de residuos en Bogota.

Inversion estimada: por definir

Medellin Saludable

Disefio, construccion, instalacion, dotacion, operacion,
mantenimiento, administracion de Modulos Sanitarios
Automatizados y Modulos Automatizados de Agua Dispensada,
en el area urbana de la ciudad de Medellin.

Contrato: APP de inwiciativa privada
CAPEX estimado: USD 12.2 millones
*Tasa de cambio: 1USD = 3.767 COP
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Infraestructura social

Arena Medellin

Llevar a cabo los estudios y disefios definitivos, construccion y/o
renovacion, financiacion y reversion del Estadio Cincuentenario
para el desarrollo de una Arena en Medellin.

Contrato: APP de iniciativa privada
Inversion estimada: USD 261 millones
*Tasa de cambio: 1USD = 3.767 COP

Hospital Engativa (Bogotd)
Construccion y mantenimiento de infraestructura existente del
Hospital de Engativa en la ciudad de Bogota.

Contrato: APP
Inversion estimada: por definir
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En Colombia, la funcion administrativa y
especificamente la actividad contractual del Estado,
esta sometida a la observancia de los principios

de transparencia, economia y responsabilidad de
los servidores publicos, asi como a los principios
constitucionales de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, que
se materializan en el cumplimiento del deber de
planeacion y seleccion objetiva del contratista.

La seleccidn objetiva®' del contratista es aquella en

la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia
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Desde el afio 2018, se reforzo en el ordenamiento juridico
la observancia del principio de seleccion objetiva del
contratista, a través de la obligacion de adopcion de
documentos tipo, definidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, los cuales
son de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual
de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

A traveés de la estandarizacion, se establecen los requisitos
habilitantes, factores técnicos, economicos y otros factores
de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa
justificacion, representen buenas practicas contractuales que
procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen
la contratacion publica.

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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Estos documentos tipo son vinculantes para los pliegos

de condiciones de los procesos de seleccion de obras
publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria
para consultoria de estudios y disefios para obras publicas,
consultoria en ingenieria para obras.

Por su parte, el principio de transparencia??, se refiere a la
necesidad de que el proceso de seleccion del contratista se
haga de manera publica, y que cualquier persona interesada
pueda obtener informacion sobre el desarrollo de cada una
de las etapas de dicho proceso. Como consecuencia de o
anterior, las decisiones adoptadas en el proceso deben estar
debidamente motivadas y cualquier persona debe tener la
posibilidad de verificar y cuestionar esa motivacion.

Finalmente, la contratacion publica esta también sometida
a los principios de responsabilidad fiscal y al réegimen de
inhabilidades previsto en la ley.

21 Ley 1150 de 2007, articulo 5.

22 Ley 80 de 1993, articulo 24.
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3.11. Las Concesiones

Previstas en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, estan
definidas en el ordenamiento colombiano, como aquellos
contratos que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial,
de un servicio publico, o la construccion, explotacion o
conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados

al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de
la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo
la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de
una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue

en la explotacion del bien, o en una suma periddica, unica

o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.

En Colombia se ha clasificado la evolucion de los contratos
de concesion a partir de las generaciones de concesiones
viales, asi*®:

¥

Primera generacion: La primera
generacion se caracterizo por
aplicar un sistema de ingreso minimo
garantizado, estimado con estudios
de trafico con los que se definieron
tarifas maximas de peaje y el plazo
fijo de la concesion. Puesto que

la demanda real fue inferior a lo
estimado, la cobertura de riesgo
de demanda paso de ser ocasional
a permanente. Esta estructura
contractual no contemplaba
sobrecostos de la gestion predial,
problemas con las comunidades ni
cobro de valorizacion.

23 Ver: Quifiones Guzman, Juan Carlos. Contratos de asociacion publico
- privada e infraestructura de transporte, 2020, p. 7-9; Departamento
Nacional de Planeacion, Documento CONPES 3045 de 1999, p. 4-6.

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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« Segunda generacion: Este
proceso de concesiones inicio
en 1997 buscando solucionar los
problemas identificados en las

concesiones de primera generacion.

En esta generacion se introdujo el
concepto de duracion variable de
la concesion, atada a la obtencion
del ingreso esperado por parte
del privado. Se introdujo un plazo
variable (con tope maximo) para
reducir el riesgo de demanda.
Esta generacion contd con una
asignacion explicita de riesgos,
aunqgue precaria. Se migro a un
modelo de ingreso esperado vy las
proyecciones oficiales de trafico
fueron de nuevo sobreestimadas
con respecto a los traficos reales.

LK62»
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« Tercera generacion: Concebidos

a partir de 1999. Se migro hacia

un esquema de ingreso esperado,
combinado con aportes de la Nacion.
El plazo de las concesiones fue
variable, con un tope de duracion
maxima. No se descontaron los
flujos para el calculo del valor de

los ingresos solicitados en las
licitaciones. Se permitio que el
alcance fisico del proyecto fuese
progresivo: se podian incluir otras
obras cuya ejecucion estaba sujeta
a un nivel de trafico superior al
esperado o proyectado y a la
disponibilidad de recursos financieros
adicionales. Como consecuencia de
la poca claridad en los derechos de
propiedad se propicio una falta de
formalizacion en la adquisicion de
los predios que genero retrasos y
sobrecostos. Sumado al surgimiento
de procesos ambientales por
incumplimiento a las resoluciones
de licenciamiento ambiental y
demas aspectos relacionados con
su gestion, varios proyectos de

esta generacion experimentaron
problemas financieros.

El desarrollo descrito de los contratos de concesion fue la
antesala al modelo de concesion bajo la modalidad APP,

introducida en el ordenamiento juridico colombiano con
la Ley 1508 de 2012, la cual ha dado lugar en materia de
concesiones viales, a la cuarta y quinta generacion.
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3.1.2. Los Contratos APP

De manera general, a continuacion, se
exponen algunos aspectos clave para el

El regimen de las APP esta contenido en la Ley 1508 de 2012 El esquema de APP bajo la ley 1508, ha permitido la
y sus decretos reglamentarios, compilados en el Decreto 1082 participacion privada en proyectos de infraestructura publica
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de 2015 “Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional”.

Las APP en Colombia se definen?* como un instrumento

de vinculacion de capital privado, que se materializa en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural

o juridica de derecho privado, para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra

la retencion y transferencia de riesgos entre las partes 'y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el
nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

Son utilizadas para el disefio y construccion de una
infraestructura y sus servicios asociados, 0 su construccion,
reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades que
deberan involucrar la operacion y mantenimiento de dicha
infraestructura. También pueden versar sobre infraestructura
para la prestacion de servicios publicos?®.

bajo dos diferentes tipos de iniciativa de proyectos que
pueden surgir desde una fase de planeacion y estructuracion
de los proyectos. Estas iniciativas de participacion privadas
se catalogan en:

Iniciativa publica: corresponde a proyectos de
infraestructura donde a partir de una necesidad
identificada por una entidad publica se busca prestar un
servicio especifico. Para esto se define una estructura
de negocio/concesion donde el sector publico se
compromete a cederle por un periodo definido la
explotacion comercial y pagos con aportes publicos
(Vigencias Futuras) para que un privado se encargue
del desarrollo de la infraestructura y la prestacion del
servicio publico. Los estudios y costo de estructuracion del
proyecto recaen en la entidad publica.

. Iniciativa privada: corresponde a proyectos donde el actor

privado propone una estructura de negocio/concesion

de infraestructura al Publico para el desarrollo de una
infraestructura y la prestacion de un servicio. Esta iniciativa
de igual forma se remunera mediante la explotacion
comercial y puede solicitar hasta un limite maximo de
recursos publicos para su pago. Los estudios y costo de
estructuracion del proyecto recaen sobre el privado.

24 Ley 1508 de 2012, articulo 1.

25 Ley 1508 de 2012, articulo 3.

entendimiento del presente marco:

Historicamente las Vigencias Futuras
de los contratos de APP han sido
principalmente en pesos colombianos
(COP) y en menor proporcion, se

ha reconocido parte de este total

de ingresos que se actualiza por

la variacion de la TRM (USD). La
remuneracion de los proyectos por lo
general estd dada en su totalidad en
COP trasladando el riesgo de tasa de
cambio al inversionista privado. No
obstante, ha habido proyectos viales
de 4Gy 5G en donde se ha reconocido
parte del ingreso ajustados por
variaciones de la TRM.

Siendo uno de los temas mas
importantes de las APP, la estructuracion
se ha hecho de acuerdo con la
metodologia de project finance y
asignacion optima de riesgos entre el
publico y privado, es importante tener
en cuenta gque la asignacion de riesgos
de los contratos de APP deben seguir
unos lineamientos de politica publica
dados por documentos del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y

Social (CONPES). Existen documentos
con lineamientos para la asignacion

de riesgos generales como lo es el
CONPES 3107 de 2001. De igual manera,
existen otros documentos CONPES
especificos para sectores como o son
el carretero, fluvial, energético, férreo,
entre otros.
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a) Principios

A los esquemas de Asociacion Publico - Privada les son
aplicables los principios de la funcion administrativa, de
contratacion, los criterios de sostenibilidad fiscal y el regimen
de incompatibilidades e inhabilidades?®. Adicionalmente, este
modelo de contratos se rige por los siguientes principios?”:

« Relacion costo — beneficio: consiste en contrastar
cuantitativamente la modalidad de ejecucion de un
proyecto publico con la modalidad APP, para decidir si
la participacion del sector privado en asociacion con el
sector publico puede aportar mas valor en el desarrollo
del proyecto, bajo el criterio principal de value for money.

« Asignacion eficiente de riesgos: consiste en asignar
los riesgos a quien esté en mejor capacidad para
administrarlos y mitigarlos, de tal manera que se reduzca
al maximo el impacto que su acaecimiento tenga sobre la
infraestructura y sus niveles de servicio.

« Derecho a retribuciones con base a la disponibilidad y
calidad del servicio: corresponde al modelo de unidades
funcionales previsto para los proyectos de APP, por
medio del cual el Estado retribuye economicamente
al concesionario cada vez que entrega un tramo del
proyecto. Este esquema ha hecho exitoso el modelo
de APPs en Colombia, ya que permite que una vez se
cumpla con la construccion de una unidad funcional
en condiciones de calidad y utilizables de manera
“independiente”, al ponerlo a disposicion del usuario
mientras culminan las demas unidades funcionales del
proyecto, el concesionario reciba la remuneracion de los
recursos invertidos en esa unidad funcional, de tal manera
que el asociado privado obtenga la retribucion acordada.
Este esquema facilita el desarrollo y la financiacion de los
proyectos. De igual forma, estos recursos se manejan a
traveés de fiducias, lo que garantiza el adecuado uso de los
recursos publicos.

« Colaboracion: significa que el contrato APP es un
verdadero esquema de colaboracion publico - privada,

por lo que deben regirse por una premisa de colaboracion
mutua y armonica encaminada a un fin: proveer
infraestructura publica y sus servicios asociados.

Materializacidon del principio de colaboraciéon en Colombia:
Como consecuencia de la pandemia COVID-19 acaecida
durante el afio 2020, y en razon a las medidas de prevencion
que debio tomar el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, los contratos APP en ejecucion se vieron
gravemente afectados en términos de tiempo y costos.

Frente a esta situacion, la Agencia Nacional de
Infraestructura, en cabeza de su Presidente, decidio

buscar una solucion negociada y trasversal para todos los
concesionarios carreteros y aeroportuarios, con la mediacion
de la Camara Colombiana de la Infraestructura, la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion y la Secretaria de Transparencia.

Asi las cosas, en mayo de 2020 iniciaron las mesas de
negociacion, que promediaron dos reuniones semanales
durante siete meses. El resultado fue exitoso: dos acuerdos
generales suscritos entre la ANl y los concesionarios
carreteros y un memorando de entendimiento firmado entre
la ANI'y los concesionarios aeroportuarios; documentos en
los cuales se fijaron con toda claridad las consideraciones
juridicas y los acuerdos con efectos transaccionales

entre las partes, que garantizaron la continuacion de los
proyectos y el reconocimiento de los costos, ingresos

y compensaciones requeridos para la preservacion del
servicio publico y el repago de los aportes efectuados por
los inversionistas y financiadores.

Este ejercicio demostro, de forma contundente, la madurez
institucional en Colombia para evitar cuantiosos y largos
litigios en grandes proyectos de infraestructura, prefiriendo
una solucion de arreglo directo, con la mediacion de una
entidad gremial, y la participacion de organismos de control
y prevencion del dafio antijuridico como la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica
y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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De esta manera, la respuesta a los retos generados por la
pandemia estuvo en la voluntad de las partes, entendida
no solamente como una decision politica, administrativa y
gerencial, sino también, como fuente formal de derecho en
los contratos publicos, particularmente en los de concesion
y de asociaciones publico — privadas, y materializo el
principio de colaboracion de los contratos APP, reafirmando
la importancia del didlogo directo entre las partes con
soluciones transversales.

26 Ley 1508 de 2012, articulo 4.

27 Quifiones Guzman, Juan Carlos. Contratos de asociacion publico - privada
e infraestructura de transporte, 2020, p. 14-18.
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b) Caracteristicas de los contratos APP?3

« Partes: Suscrito entre una entidad publica y una persona
natural o juridica de derecho privado, lo cual descarta la
participacion de consorcios, uniones temporales y otro tipo
de contratos de participacion.

« Valor: Este régimen juridico y contractual, solo es aplicable
en proyectos cuyo monto de inversion sea superior a seis mil
(6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

- Plazo: Por regla general, los contratos para la ejecucion de
proyectos de Asociacion Publico-Privada, tienen un plazo
maximo de treinta (30) afios, incluidas prorrogas, salvo que
desde la estructuracion del mismo, antes del proceso de
seleccion y previo concepto favorable del Consejo Nacional
de Politica Economica y Social - CONPES, se prevea que es
necesario un plazo superior.

« Prdrrogas: Solo se pueden hacer adiciones y prorrogas
relacionadas directamente con el objeto del contrato,
después de transcurridos los primeros tres (3) aflos de su
vigencia y hasta antes de cumplir las primeras tres cuartas
(3/4) partes del plazo inicialmente pactado en el contrato.

« Normatividad aplicable: Los procesos de seleccion y las
‘ reglas para la celebracion y ejecucion de los contratos que
incluyan esquemas de Asociacion Publico - Privada se rigen
SoOlo se pueden nacer por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007,
o . salvo en las materias particularmente reguladas en la Ley
adiciones Y Prorrogas 1508 de 2012.
relacionadas ) , A
_ - Clausulas exorbitantes: Los contratos para el desarrollo =iy
directamente de proyectos de Asociacion Publico - Privada incluyen las = — b LEH Py
: clausulas excepcionales propias de la contratacion publica Tl e a T
con el objeto del . > Propies ge 1a cont P e
tales como la de caducidad, terminacion unilateral y las
contrato, degpuég demas establecidas en la ley.
de transcurridos los
Dri meros U@S <3> d ﬁOS 28 Ver: Quifiones Guzman, Juan Carlos. Contratos de asociacion publico -

) ) privada e infraestructura de transporte, 2020, p. 14; Ley 1508 de 2012.
de su vigencia.
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c) Tipos de Asociacion
Publico-Privada”

29 Quifilones Guzman, Juan Carlos. Contratos de asociacion publico - privada

e infraestructura de transporte, 2020, p. 18-23; Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.2111y siguientes.

APP de iniciativa publica:

Son aquellos proyectos de APP estructurados por la entidad
publica contratante.

Para la seleccion de contratistas, es posible conformar

una lista de precalificados mediante convocatoria publica,
estableciendo un grupo limitado de oferentes para participar
en el proceso de seleccion.

El procedimiento de seleccion para los proyectos de
Asociacion Publico - Privada de iniciativa publica es el de
licitacion publica, y la seleccion objetiva se materializa
mediante la seleccion del ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca.

Los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes en
estas contrataciones tendran en cuenta los siguientes criterios:

- La capacidad juridica, la capacidad financiera o
de financiacion y la experiencia en inversion o en
estructuracion de proyectos.

- La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo
en cuenta los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones
O sus equivalentes, represente la mejor oferta o la
mejor relacion costo-beneficio para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan factores diferentes
a los contenidos en dichos documentos. Dentro de
tales criterios las entidades podran considerar los
niveles de servicio y estandares de calidad, el valor
presente del ingreso esperado, los menores aportes
estatales o mayor aporte al Estado segun sea el caso,
contraprestaciones ofrecidas por el oferente salvo en
caso de contraprestaciones reguladas o tarifas a ser
cobradas a los usuarios, entre otros, de acuerdo con la
naturaleza del contrato.
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Para el proceso de estructuracion
de los proyectos por parte de

las entidades publicas, por lo
general se contratan consultores
técnicos, legales y financieros
que los apoyan con los estudios
solicitados segun la normativa y
todos los procesos de validacion
y aprobacion requeridos.
Adicionalmente, es importante
considerar las particularidades
de cada proceso ya que pueden
existir causales de inhabilidad
entre los estructuradores y los
adjudicatarios del proyecto en las
etapas posteriores.

Hasta la fecha los sectores donde
se han venido desarrollando
proyectos de APP en Colombia
estan enfocados principalmente en
transporte (vias y aeropuertos) e
infraestructura social (hospitales).

No obstante, actualmente se
estan desarrollando procesos de
estructuracion de iniciativas publicas
de proyectos como transporte fluvial,
transporte férreo, infraestructura
social, infraestructura cultural y
dotacional, entre otros.
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APP de iniciativa privada®:

Son aquellos proyectos de infraestructura publica o para
la prestacion de sus servicios asociados, estructurados
por los particulares por su propia cuenta y riesgo,
asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracion.
Estos proyectos son presentados por el particular, de
forma confidencial y bajo reserva, a consideracion de las
entidades estatales competentes.

La estructuracion de APP de iniciativa privada tiene
dos etapas:

- Etapa de Prefactibilidad: El propdsito de esta etapa
consiste en proponer, cuantificar y comparar alternativas
técnicas que permitiran analizar la viabilidad del proyecto.
El originador de la iniciativa privada debera contar entre
otros, con informacion secundaria, cifras historicas,
proyecciones economicas del Estado y realizara las
inspecciones basicas de campo que sean necesarias.

« Etapa de Factibilidad: En esta etapa se profundizan los
analisis y la informacion basica con la que se contaba en
etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de
campo y levantamiento de informacion primaria, buscando
reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y
profundizando en los estudios y ampliando la informacion
de los aspectos técnicos, financieros, economicos,
ambientales y legales del proyecto.

Una vez surtida la etapa de factibilidad del proyecto, si se

trata de una iniciativa privada que requiere el desembolso de
recursos publicos, su adjudicacion seguira las reglas descritas
para la iniciativa publica, y el originador privado contara con una
bonificacion entre el 3% y 10% sobre su calificacion inicial, para
su participacion en el proceso de seleccion.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucion

del contrato, debera recibir del adjudicatario el valor que la
entidad estatal competente haya aceptado como costo de
los estudios realizados para la estructuracion del proyecto.

30 Quiflones Guzman, Juan Carlos. Contratos de asociacion publico - privada
e infraestructura de transporte, 2020, p. 23-30; Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.21.51y siguientes.
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Sila iniciativa privada no requiere el desembolso de
recursos publicos, una vez surtida la etapa de factibilidad
del proyecto y logrado el acuerdo entre la entidad estatal
competente y el originador del proyecto, la entidad
competente publica el acuerdo, los estudios y la minuta del
contrato y sus anexos por un término no inferior a cuatro
(4) meses, en la pagina web del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica “SECOP”.

En esta publicacion la entidad estatal sefiala las condiciones
que deben cumplir eventuales interesados en participar en
la ejecucion del proyecto y anuncia su intencion de adjudicar
un contrato al proponente originador, en las condiciones
acordadas, si no existieren otros interesados en la ejecucion
del proyecto.

- Transcurrido el plazo de la publicacion anteriormente
referida, sin que ningun interesado distinto al originador
del proyecto manifieste a la entidad estatal competente
su interés de ejecutarlo o cumpla las condiciones para
participar en su ejecucion, se contratara con el originador,
de manera directa en las condiciones pactadas.

« Siuntercero manifiesta su interés en ejecutar el
proyecto, en las condiciones pactadas entre la entidad
estatal competente y el originador del proyecto, debera
manifestarlo y garantizar la presentacion de la iniciativa
mediante una poliza de seguros, un aval bancario u
otros medios autorizados por la ley, acreditando su
capacidad juridica, financiera o de potencial financiacion, la
experiencia en inversion o en estructuracion de proyectos,
para desarrollar la iniciativa acordada.

En este caso, la entidad debe abrir un proceso

de seleccion abreviada de menor cuantia con
precalificacion, para la seleccion del contratista entre
el originador del proyecto y los oferentes que hayan
anexado garantia para la presentacion de sus ofertas y
cumplan las condiciones para su ejecucion.
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Si como resultado de la evaluacion, el originador no
queda en primer orden de elegibilidad y siempre que
haya obtenido como minimo un puntaje igual o superior
al noventa por ciento (90%) del puntaje obtenido por

la propuesta mejor calificada, este tendra la opcion de
mejorar su oferta en la oportunidad establecida en los
pliegos de condiciones por un plazo maximo de diez (10)
dias habiles contados desde la publicacion del informe
definitivo de evaluacion de las propuestas.

- Sieloriginador mejora la oferta se le adjudicara
el contrato.

- Sieloriginador no resulta seleccionado para
la ejecucion del contrato, deberd recibir del
adjudicatario el valor que la entidad estatal
competente haya aceptado como costo de [os
estudios realizados para la estructuracion
del proyecto.

Historicamente, el hecho que las APP de iniciativa privada

no se hayan efectuado de manera tan frecuente como las

de iniciativa publica se debe principalmente al esquema de
financiacion y de viabilidad de los proyectos que tienen que
surtir desde las diferentes instancias en el Gobierno. Con
respecto al esquema de financiacion, la normativa limita el
maximo de recursos publicos que puede aportar el Gobierno
para estos proyectos (20%)*'. Adicionalmente, existen
restricciones como la inhabilidad de presentar proyectos que
no se encuentren en el Plan Plurianual o en los instrumentos
de planeacion de las Entidades Territoriales aplicables, lo
cual limita las ideas de proyecto que pueda llegar a tener
diferentes actores privados.

Por otra parte, en términos de financiacion, para aquellos
proyectos que requieran Vigencias Futuras de la Nacion o de
entidades estatales del orden nacional, deberan contar con
la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Creédito Publico,
el CONFIS, el CONPES, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio del ramo sobre el cual haga parte
el proyecto de infraestructura.

Si bien en el Registro Unico de Asociaciones Publico-
Privadas (RUAPP), que es la base de datos de las diferentes
iniciativas y proyectos de APP gestionado por el DNP,
demuestra un alto numero de iniciativas privadas, las
exitosas son nimeros minoritarios. Por este motivo, es de
vital importancia el entendimiento de las necesidades, de la
normatividad aplicable y de los diferentes tiempos y actores
involucrados en la viabilidad de los proyectos para asi lograr
estructurar un proyecto exitoso.

31

Podra variar al 30% de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012.
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Actualmente existe una cantidad considerable de
iniciativas privadas presentadas para diferentes entidades
publicas en Colombia, sin embargo, existe una limitacion
en el proceso de revision y evaluacion de dichas
iniciativas que conducen a no ser evaluadas a tiempo en
mayor parte de los casos.

Es importante generar acercamientos tempranos con

la que seria la entidad contratante del proyecto, a fin

de identificar si dicha entidad tiene la capacidad de
evaluar, contratar y hacer seguimiento a un contrato de
APP. Esto no solo permitird identificar desde una fase
temprana la viabilidad de la idea, sino que conllevara a
un uso eficiente de los recursos para el desarrollo de los
estudios de prefactibilidad y factibilidad.

Las iniciativas privadas cuentan con un grado de éxito
mayor dependiendo de la robustez financiera y la
experiencia técnica y sectorial de los encargados en
presentarla. Dicha experiencia se enmarca no solo en

el desarrollo del tipo de infraestructura a proveer, sino
también en términos de inversion y operacion para ser un
socio de largo plazo.

Al igual que para las iniciativas publicas se suele contratar
a un estructurador integral, para las iniciativas privadas es
recomendable contar con asesores con el fin de orientar
y enfocar la evaluacion desde los componentes técnicos,
legales y financieros. Esto surge a partir de la capacidad
limitada con la que cuentan algunas entidades para la
evaluacion de estas iniciativas.

De igual forma, es importante que estas se encuentren
alineadas con las necesidades y prioridades en
infraestructura, para lo cual, es importante tener en cuenta
las necesidades identificadas en el PMTIl y los documentos
que actualicen este Plan Maestro, con el fin de asegurarse
que la iniciativa privada presentada se ajuste a las
necesidades identificadas por el Gobierno Nacional.




Guia para la inversion
en infraestructura
en Colombia

Informacion General
de Colombia

d) Fase de promocion
y licitacion de los proyectos
publicos con inversion privada

Se han presentado las consideraciones y aspectos generales
con relacion a los proyectos de infraestructura bajo el

marco de APP, especialmente para la fase de planeaciony
estructuracion de estos mismos. La presente fase, se enmarca
en el tramite de la promocion y etapa de licitacion que surten
los diferentes proyectos. Esta fase se encuentra reglamentada
en el marco de contratacion publica la cual se aborda en las
leyes y decretos anteriormente mencionados pero que se
profundizara en la seccion normativa de la presente Guia. A
continuacion, se presentan las diferentes etapas que surte

el proceso licitatorio y de promocion con sus respectivos
aspectos clave.

. Prepliegos y promocion del proyecto

Una vez estructurados los proyectos o una vez se
encuentren en una etapa avanzada de estructuracion por

lo general se empiezan a realizar sondeos de mercado,
actividades de promocion del proyecto y emision de algunos
documentos que le permiten a los diferentes actores del
mercado, iniciar el entendimiento de las caracteristicas del
proyecto. Esta fase es previa al inicio de la fase de licitacion,
donde por lo general, se presentan documentos como
borradores de prepliegos (borrador de los términos de
referencia) o term sheets para que el mercado empiece a
conocer las caracteristicas del proyecto, las expectativas por
parte de las entidades contratantes y la normatividad bajo la
cual se rige el proceso.

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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Se recomienda que los interesados
validen con la entidad contratante,

la posibilidad de sostener reuniones
bilaterales con los equipos asesores

O acceder a los respectivos foros de
socializacion o Road Shows que les
permita iniciar el entendimiento de

las caracteristicas del proyecto. Estas
suelen ser amplias y generales, pero o
suficientemente informativas para que los
potenciales interesados puedan contar
con ordenes de magnitud para tomar las
respectivas decisiones, sobre su interés
en la participacion en el proyecto.

Es importante consultar la disponibilidad
de un cuarto de datos de informacion del
proyecto, donde por lo general, se cuenta
con informacion técnica que le permite a
los posibles interesados, evaluar el tipo de

proyecto y caracteristicas de este.

Por o general, en esta fase, el proyecto se
encuentra en una etapa muy avanzada de
estructuracion y en etapa de aprobaciones
por parte de las entidades publicas
correspondientes. Es por esto, que es de
suma importancia que el mercado pueda
evaluar esta primera informacion disponible
con el fin de que los estructuradores de los
proyectos puedan tenerla en cuenta dentro
de los ajustes finales a los documentos
contractuales del proceso de selecciony
del proyecto.

En esta fase, por lo general, los posibles
interesados pueden solicitar aclaraciones
sobre el alcance, objetivos técnicos,
esquema de transaccion, posibles
caracteristicas de la remuneracion.

EFES »:
ﬁ\. 'i'-.ﬁ- |IF .
|




Guia para la inversion
en infraestructura
en Colombia

Informacion General
de Colombia

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

I. Licitacion del proyecto

Una vez se haya completado la totalidad de estudios

de estructuracion segun lo requerido por la normativa y

se hayan completado los procesos de aprobacion con
entidades del gobierno correspondiente, el proceso puede
abrirse oficialmente al publico, lo cual se denomina como la
“apertura del proceso de seleccion”. Lo anterior sucede por

lo general mediante las plataformas publicas de contratacion

del Estado (Secop | o Secop ).

Con la apertura del proceso de seleccion, se publican todos
los documentos formales del proceso como o son 10s

términos de referencia, el borrador de la minuta del contrato,

los apeéndices técnicos y financieros, entre otros, segun
aplique el caso. Frente a esta etapa se han identificado
algunos aspectos criticos que deben ser tenidos en cuenta
dada las particularidades de la contratacion en Colombia
para proyectos de infraestructura.

El sistema de contratacion licitatorio en Colombia es
especifico y requiere de un entendimiento administrativo
de las reglas aplicables de manera detallada ya que la
forma de seleccion del adjudicatario privado depende
principalmente de cumplir con requisitos formales

de experiencia debidamente sustentados y la oferta
economica.

Para los procesos licitatorios, se evalda principalmente la
experiencia de firma mediante certificados de proyectos
previos o en ejecucion, los perfiles o equipo profesional
requerido para la ejecucion del contrato, la capacidad
financiera del proponente (Patrimonio Neto, Capacidad
de endeudamiento, cupo de credito especifico), el apoyo
a la industria nacional, factor de calidad, discapacidad y la
oferta economica.

Se recomienda a los potenciales inversionistas, que
inclusive previo al inicio de la etapa de licitacion, contar
con el acompaflamiento de asesores técnicos, legales
y financieros que entiendan las particularidades de

la contratacion publica en Colombia y que sirvan de
apoyo durante todo el ciclo de licitacion. En especial, se
recomiendan equipos con las siguientes caracteristicas:

« Técnico: Cuenten con un amplio conocimiento de las
caracteristicas de los proyectos en temas técnicos (ej.
Prediales, ambientales y sociales).

Legal: Cuenten con un conocimiento de la normativa
sectorial de manera detallada.

Financiero: Cuenten con equipos financieros que
entiendan las particularidades y limitaciones de la
financiacion de proyectos relacionado con temas como
la remuneracion en COP y USD.

Mecanismos para el desarrollo « 70 >
de proyectos de infraestructura

Se recomienda que los asesores cuenten con la
capacidad de entendimiento y observaciones a los
términos de referencias, estrategia de presentacion de
la oferta, apoyo en las respuestas durante el periodo de
evaluacion de propuestas, y recomendaciones en las
siguientes fases del ciclo:

Estudios previos

Audiencia de riesgos y aclaraciones al pliego
Cierre de la Licitacion

Periodo de evaluacion

Adjudicacion

De igual forma, dada la complejidad y detalle que
solicitan estos proyectos en Colombia, puede ser de
gran utilidad un socio local estratégico que ayuda no
solamente por el entendimiento local del proceso, sino
que aporta factores determinantes en los procesos de
evaluacion de las licitaciones.

Es importante tener en cuenta que el modelo financiero
estatal (modelo financiero de estructuracion) tendra
reserva legal. Por esto, los Unicos datos conocidos por
los interesados en los proyectos seran los documentos
contractuales publicados, donde se especificara entre
otras condiciones la remuneracion maxima y momentos
de pago del contrato (aplica de forma similar a otras
modalidades de contratacion de participacion privada),
alcance contractual, esquemas de apremios y multas,
especificaciones de tiempos y alcance para cada una de
las fases, asignacion y mitigacion de riesgos, entre otros.
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e) Fase de ejecucion del contrato:
preconstruccion, construccion,
operacion & mantenimiento
y reversion

La fase de ejecucion, que producto de la naturaleza de

las APP suele ser extensa, se rige principalmente por lo
establecido en el contrato. Es por esto que el proceso de
firma contractual es de suma importancia ya que, sobre
dichos términos, se regulara y dispondran las diferentes
consideraciones para la ejecucion del proyecto. La fase de
ejecucion contractual es critica no solo en términos de la
disponibilidad de la infraestructura sino en el cumplimiento
de los aspectos técnicos, niveles de servicio y contractuales
de la operacion y mantenimiento. Adicionalmente, esta fase,
debido a su duracion, puede llegar a contar con potenciales
interesados en la venta de participacion de los concesionarios
que ejecutan el contrato. Si bien es una caracteristica que no
hace parte fundamental del ciclo mencionado, ha cobrado
relevancia en los Ultimos aflos y puede llegar a ser de interés
para diferentes inversionistas.

Si bien se ha mencionado que la presente fase se

enmarca principalmente en lo que dispongan los términos
contractuales del proyecto, a continuacion, se presentan los
aspectos clave mas relevantes para la presente fase:

aaaaa

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

El entendimiento de las condiciones del contrato es de

vital importancia debido a la exigencia y representatividad

que pueden presentar clausulas como las asociadas a
la remuneracion, obligaciones del contratante, multas,
sanciones, terminacion anticipada y pdlizas.

Los tiempos de preconstruccion deben contemplarse de
forma prioritaria ya que los tramites prediales, sociales y
ambientales que se gestionan en dicho periodo hacen
parte de la ruta critica de la viabilidad del proyecto.

Se recomienda que el contratista cuente con un
entendimiento detallado sobre las diferentes Subcuentas
que existen en el patrimonio autonomo. Esto no

solo garantizara una alineacion entre los términos
contractuales, sino que es la via mediante la cual la
retribucion por parte del actor publico se desarrolla.

La gestion y manejo de la informacion por parte del
concesionario al concedente debera ser transparente

y precisa ya que los pagos por la disponibilidad estan
sujetos a indicadores de servicio y a los demas términos
que establezca el contrato.

Actualmente, existe una limitacion para los fondos de
inversion para participar directamente como accionistas de
los concesionarios de los diferentes proyectos de APP.

En temas contables, tributarios y del modelo financiero
es importante hacer énfasis en ciertos aspectos clave
que son transversales a las ultimas fases mencionadas.
Dentro de estos se encuentran: Existen diferencias
entre el método contable del concesionario (NIIF) y

el método contable para el calculo del impuesto de
renta en Colombia, ya que a la fecha, la normativa
tributaria no reconoce las caracteristicas de las Normas
Internacionales de Contabilidad.

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura

En temas tributarios, es importante tener en cuenta
el Decreto Reglamentario 2235 del afio 2017 y del
articulo 32 del Estatuto Tributario por Unidad Funcional.
lgualmente, la distribucion de riesgos tributarios puede
variar de proyecto a proyecto, dado que inicialmente

en proyectos de 4G de APP solo se ha reconocido los
cambios tributarios por impuestos diferentes al impuesto
de renta.

Durante la ejecucion de los contratos de concesion bajo
esquema APP se especifican las reglas para la venta de
participaciones de los accionistas de las concesiones.
Esto es de suma importancia para todos aquellos actores
que quieren acceder a concesiones ya en ejecucion.
Ejemplos de las reglas que consideran los contratos bajo
esquema de APP como los son los contratos viales de 4G
a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura son:

« Durante la fase de preoperacion y 1 aflo mas el lider
de las estructuras plurales debera permanecer como
accionista de la concesion con un minimo del 25%.

- Lo anterior tiene excepciones propiamente definidas
en los contratos de concesion.

- Para poder hacer la compra de la participacion debera
comprar con autorizacion previa expresa por parte de
la ANI, y el interesado en la compra de la concesion
debera cumplir con los requisitos habilitantes que se
pidieron para el proceso de seleccion.

- Existen, por ejemplo, reglas especificas de venta de
participaciones si los accionistas de la concesion son
Fondos de Capital Privado.
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f) Riesgos asociados
a la infraestructura de transporte®?

Riesgo
comercial

Se presenta

cuando los ingresos
operativos difieren de
los esperados debido
a: i) la demanda

del proyecto es
menor 0 mayor que
la proyectada; ii) la
imposibilidad de
cobrar tarifas, tasas
por la prestacion del
servicio, y derechos,
entre otros, por
factores de mercado,
por impago y/o
evasion de

las mismas.

Generalmente
asignado al
inversionista privado
O compartido entre
publico y privado.

Riesgo de
construccion

Probabilidad de

que el monto vy la
oportunidad del costo
de la inversion no
sean |os previstos.
Este riesgo tiene
tres componentes: i)
Cantidades de Obra:
sucede cuando la
inversion requiera
cantidades de

obra distintas a las
previstas; ii) Precios:
ocurre cuando los
precios unitarios

de los diferentes
componentes de

la inversion sean
distintos a los
previstos; iii) Plazo: se
materializa cuando
la obra se realice en
un tiempo distinto al
inicialmente previsto.

Generalmente
asignado al
inversionista privado
O compartido entre
publico y privado.

Informacion General

de Colombia

Mercado de proyectos de
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La politica publica fijada por el Estado para la administracion del riesgo contractual en procesos de participacion privada

planteamientos de asignacion de contingencias al inversionista privado, no necesariamente son los mas eficientes, como
es el caso de los riesgos regulatorio y soberano o politico que deberian ser retenidos, por regla general, por el Estado.

Riesgos de
operacion

Se refiere al no
cumplimiento de

los parametros

de desempefo
especificados; a
costos de operacion
y mantenimiento
mayores a los
proyectados; a
disponibilidad

y costos de los
INSUMOS; Yy a
interrupcion de la
operacion por acto u
omision del operador,
entre otros.

Generalmente
asignado al
inversionista privado.

Riesgos
financieros

Este riesgo tiene

dos componentes:

) el riesgo de
consecucion de
financiacion; ii) riesgo
de las condiciones
financieras (plazos

y tasas).

Generalmente
asignado al
inversionista privado.

Riesgo
cambiarios

Se refieren a la
eventual variacion

de los flujos de un
proyecto, debido

a que sus ingresos

y egresos estan
denominados o
dependen del
comportamiento de la
tasa de cambio frente
a monedas distintas.

Generalmente
asignado al
inversionista privado
O compartido entre
publico y privado.

Riesgos
regulatorios

Se refiere a cambios
regulatorios,
administrativos y
legales, diferentes a
los tarifarios.

Generalmente
asignado al
inversionista privado
O compartido entre
publico y privado.

Riesgos por
fuerza mayor

Eventos que estan
fuera del control

de las partes. Los
eventos temporales
de fuerza mayor, que
causen demoras,
pueden a menudo
ser resueltos
asignando los costos
entre las partes.
Eventos graves

de fuerza mayor
pueden conducir a

la interrupcion de la
ejecucion

del proyecto.

Asegurables:
generalmente
asignadas al
inversionista privado.

No asegurables:
generalmente
retenidos por el
Estado.

en infraestructura de transporte se encuentra prevista, principalmente, en los documentos CONPES 3107 y 3133 de 2001
A continuacion se resumen los criterios consagrados en estos documentos, sin perjuicio de seflalar que algunos de los

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura

32 Ver: Quifiones Guzman, Juan Carlos. Contratos de asociacion publico -

privada e infraestructura de transporte, 2020, p. 100-106; Departamento
Nacional de Planeacion, Documento CONPES 3107 de 2001; Departamento

Nacional de Planeacidn, Documento CONPES 3133 de 2001.

Riesgo de
adquisicion predial

Asociado al costo
de los predios, a
su disponibilidad
oportunay ala
gestion necesaria
para la adquisicion.

Generalmente
asignados al

inversionista privado.

Riesgo
ambiental

Se refiere a las
obligaciones

gque emanan de

la(s) licencia(s)
ambiental(es), de los
planes de manegjo
ambiental y de la
evolucion de las tasas
de uso del aguay
retributivas durante
la construccion y
operacion

del proyecto.

Generalmente
asignados al
inversionista privado.

Riesgo
soberano o politico

Diferentes eventos
de cambios de ley,
de situacion politica
0 de condiciones
macroeconomicas
que tengan impacto
negativo en

el proyecto.

Generalmente
asignados al
inversionista privado.
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g) Esquema de garantias®

e T e - G

W)

Como requisito indispensable para la suscripcion del Acta
de Inicio de los contratos, o para la iniciacion de cada una
de las fases y etapas en las que se divide el contrato, el
concesionario debe renovar y/o constituir los amparos

y garantias que sean requeridos para la fase o etapa
correspondiente, de acuerdo con lo previsto en cada
contrato, lo cual incluye:

Garantia

Amparos

Garantia Unica de Cumplimiento

a)  Cumplimiento
)  Pago de salarios y prestaciones sociales
c) Estabilidad y calidad de las obras
Calidad de bienes y equipos suministrados
Calidad de las obras de mantenimiento

Garantia de responsabilidad civil
extracontractual

Responsabilidad civil del concesionario por sus acciones u omisiones, asi como
las de sus agentes, contratistas y/o subcontratistas, en desarrollo de cualquier
actividad ejecutada con ocasion del contrato de concesion, las cuales causen
dafios a propiedades o a la vida o integridad personal de terceros o de la entidad
concedente, incluyendo las de cualquiera de sus empleados, agentes

O subcontratistas.

Seguro de dafos contra todo riesgo

a) Seguro de obras civiles
b) Seguro de automotores y seguro de equipo y maqguinaria

Como requisito para Ia
suscripcion del Acta de
Inicio de los contratos,
el concesionario debe
renovar y/o constituir
[0S amparos y garantias
que sean requeridos

33 Contrato de Concesion 4° generacion, Parte General, cldusula 12.6 y
siguientes; Contrato de Concesién 5° generacion, Parte General, cldusula Da e ‘a faSe O eta Da

12.6 y siguientes.

correspondiente.
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h) Entidades publicas involucradas

El siguiente cuadro muestra, un panorama general de las
entidades que intervienen en la planeacion y ejecucion de
proyectos APP, asi como algunos ejemplos no taxativos del

rol que desempefan.

34

35
36

37
38
39

40

41

42
43
44

45

46

https://www.ani.gov.co/quienes-somos/
funciones-generales

Ley 1508 de 2012, articulo 22.
Ley 1508 de 2012, articulo 22.

https://www.supertransporte.gov.co/index.php/
la-entidad/

https://www.anla.gov.co/entidad/institucional/
objeto-y-funciones

https://www.dnp.gov.co/DNPN/la-entidad/
funciones-dnp

Ley 1508 de 2012, articulo 6.

https://www.dnp.gov.co/DNPN/la-entidad/
funciones-dnp

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.2.1.5.6.
Ley 1508 de 2012, articulo 25.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.21.7.3.
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.21.6.4.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.211.7.

Entidad

Rol

Agencia Nacional de
Infraestructura

Entidad contratante. Encargada de la estructuracion y/o evaluacion de los proyectos
APP, del proceso de seleccion de contratistas y de la celebracion y desarrollo de
los contratos®*. Cuentan con las potestades exorbitantes previstas por la ley para
asegurar el desarrollo efectivo de los contratos®.

Entidades territoriales (distritales,
departamentales, municipales) o
autonomas.

Entidad contratante. Encargada de la estructuracion y/o evaluacion de los proyectos
APP, del proceso de seleccion de contratistas y de la celebracion y desarrollo de los
contratos. Cuentan con las potestades exorbitantes previstas por la ley para asegurar
el desarrollo efectivo de los contratoss.

Superintendencia de transporte

Entidad encargada de la supervision, vigilancia y control de los prestadores de
servicios de transporte, que comprende la prestacion de |los servicios objeto de los
contratos APP de infraestructura de transporte, por parte del contratista privado®.

Agencia Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA y demas
autoridades ambientales.

Encargadas de otorgar licencias y permisos ambientales requeridos para los
proyectos. Encargadas igualmente de verificar y sancionar el no cumplimiento de las
obligaciones ambientales adquiridas por el contratista privado®.

Consejo Nacional de Politica
Economica y Social - CONPES

Expedicion de documentos CONPES, que establecen los lineamientos de politica
publica relacionados con el esquema de contratacion APP3°. Autorizar un plazo
de ejecucion superior al previsto en la ley durante la etapa de estructuracion de
contratos APP#°.

Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

Encargado, a traves del Consejo Nacional de Politica Economica y Social — CONPES,
de presentar, para aprobacion del Gobierno Nacional, las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos, incluidas las relacionadas con la infraestructura

de transporte*'. Definicion de pardmetros para que sea justificable utilizar el
mecanismo de asociacion publico - privada como una modalidad para la ejecucion
de proyectos*’. Encargado de administrar el RUAPP#,

Ministerio de Hacienda —
Direccion de Crédito Publico

Imparte aprobacion de las valoraciones de las obligaciones contingentes que
realicen las Entidades Estatales, en desarrollo de los Esquemas de APP*.

Ministerio de Hacienda —
Consejo Superior de Politica
Fiscal CONFIS

Autoriza la asuncion de compromisos de vigencias futuras, hasta por el tiempo
de duracion del proyecto*. Define el escenario de consistencia fiscal acorde con
la naturaleza de cada proyecto y realiza la evaluacion del aporte presupuestal y
disposicion de recursos publicos?®.
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) APP en cifras

Segun estadisticas del DNP#, con corte al primer trimestre de
2021, se han incluido 818 proyectos en el Registro Unico de
Asociaciones Publico-Privadas (RUAPP), de los cuales:

4 \ 4 4 \ 4 4 \ 4
- 265 son de iniciativa privada, - El sector de transporte y - 78 proyectos se encuentran - EI11,01% de los proyectos - Por participacion de entidades, se - Por localizacion geografica, la
lo que representa el 76,81%, movilidad presenta la mayor en etapa de factibilidad y vigentes, equivalente a destaca la mayor contribucion entidad territorial con mayor
mientras que 80 corresponden a participacion con el 50,72% del 10 proyectos en etapas de 38 iniciativas, han sido por parte de la Agencia Nacional participacion en el RUAPP es el
iniciativa publica, lo que equivale total, seguido de edificaciones aprobaciones; es decir, el adjudicados o contratados. de Infraestructura con un total Distrito Capital de Bogota, con
al 23,19%. publicas y renovacion urbana con 25,51 % de las iniciativas de 58 proyectos, seguida por 101 proyectos —el 29,10% del
el 18,84% y Agua y saneamiento vigentes se encuentran en la Alcaldia de Bogota con 41 total de proyectos vigentes (345);
basico con el 11,01%. fases avanzadas. iniciativas; el tercer lugar lo ocupa le siguen los departamentos
la Gobernacion de Magdalena de Antioquia con 39 iniciativas
con 12 iniciativas. (11,24%), Bolivar con 30 (8,64%),
47 Departamento Nacional de Planeacion, Boletin No. 29: Informe Primer Cundinamarca con 28 (8,97%) y
Trimestre 2021 Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas. Santander con 27 (7,78%).
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3./ Consideraciones
L egales

El desarrollo de proyectos de infraestructura en el pais
califica como una actividad permanente que requiere la
creacion de un vehiculo legal en Colombia.

La legislacion comercial colombiana prevé diferentes
tipos de vehiculos legales mediante los cuales los
inversionistas pueden establecer una presencia
permanente en Colombia para el desarrollo de
proyectos de infraestructura. Si bien la normativa
colombiana en materia de infraestructura no
establece limitaciones para la constitucion de

un vehiculo legal en particular, en la actualidad,

el vehiculo legal mas comun es la sociedad por

acciones simplificada. Si bien se siguen utilizando
entidades legales tradicionales como las sociedades
anonimas y las sociedades limitadas, en general, éstas
han venido siendo reemplazadas por las sociedades por
acciones simplificadas.

No obstante, la normativa preve otros tipos de personas
juridicas, como lo son las sucursales de sociedad extranjera,
sociedades colectivas y sociedades en comandita simple o
sociedades en comandita por acciones. Sin embargo, estos
vehiculos corporativos no se utilizan con frecuencia para
proyectos de infraestructura debido a las disposiciones en
materia de responsabilidad para los accionistas.

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura

K76 >

a) Sociedades por acciones
simplificadas (“S.A.S.)

Las S.A.S. son el vehiculo legal predilecto, tanto

para inversionistas locales como extranjeros,
independientemente del tamafio del negocio a realizar,
debido a su esquema simplificado que permite una mayor
facilidad en la administracion y gestion de las compafias,
con énfasis en la voluntad de los accionistas expresada a
través de los estatutos, su principal fuente de regulacion.

Este tipo de entidad permite una mayor flexibilidad en
varios aspectos como la negociacion de acciones y el
pago de capital.

Las principales caracteristicas de las S.A.S. son:

1. Responsabilidad: la responsabilidad de los accionistas
se limita al monto de sus aportes de capital. Los
accionistas no son responsables de obligaciones
laborales, tributarias o de cualquier naturaleza en las
que incurra la sociedad. No obstante, responderan
ante terceros en los casos en los que sociedad sea
utilizada en fraude a la ley o en perjuicio de terceros
(levantamiento del velo corporativo de la entidad).

2. Constitucion: la constitucion de las S.A.S. generalmente
se realiza mediante documento privado notarial inscrito
en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de
la jurisdiccion del domicilio principal de la sociedad. Si
los aportes al capital incluyen bienes que, de acuerdo
con la ley aplicable, requieran escritura publica para
su transferencia, tales como bienes inmuebles, la
constitucion debera formalizarse mediante
escritura publica.

3. Gestion centralizada: las S.A.S. no estan obligadas
por ley a tener una junta directiva como organo
de administracion. Los poderes de gestiony
representacion se asignan al representante legal, que
puede ser una persona fisica o juridica,
local o extranjera.
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4. Control: el nombramiento de un revisor fiscal es
obligatorio solo si se alcanzan ciertos niveles de activos
y/o ingresos, umbral que debe evaluarse anualmente.

5. Transferencia de acciones: |0s estatutos sociales podran
requerir la autorizacion previa de la asamblea general de
accionistas para la transferencia de acciones, pudiendo
establecerse la prohibicion de negociacion de las
acciones por un periodo maximo de 10 afios, entre otras
restricciones o condiciones a la negociabilidad de las
acciones sujetas a la voluntad de los accionistas.

6. Acuerdos de accionistas: |0s accionistas pueden celebrar
acuerdos de accionistas vinculantes entre ellos para
regular cualquier asunto.

Los acuerdos mas habituales se refieren a la forma en
que los accionistas deben votar determinadas decisiones,
las disposiciones relativas a la venta de acciones, la
renuncia al derecho de preferencia, la limitacion a la
venta de acciones y los acuerdos de capitalizacion.
También es muy comun encontrar clausulas como las
denominadas calls and puts, tag along, drag along, y buy-
out agreements. Estos acuerdos deberan ser depositados
ante la administracion de la sociedad y tendran poder
vinculante ante la sociedad y sus accionistas en la medida
en que de no ser cumplidos por las partes participantes, el
administrador de la sociedad podra desconocer todas las
decisiones tomadas en incumplimiento del acuerdo.

7. Concentracion de capital y niumero minimo de
accionistas: No existen restricciones relativas a la
concentracion de capital, ya que un solo accionista puede
poseer el 100% de las acciones. Las S.A.S. requieren un
solo accionista para su constitucion y funcionamiento
(personas naturales o juridicas, locales o extranjeras).

8. Tipos de acciones: Los accionistas pueden acordar en
los estatutos la creacion de diferentes tipos de acciones.
Los términos y condiciones de cada tipo de accion deben
estar escritos en el reverso de cada titulo de accion, los
cuales pueden variar de acuerdo con los derechos de
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voto, a recibir ganancias, otras preferencias o cualquier
otra consideracion que los accionistas decidan, sin
vulnerar la normativa corporativa. Esta flexibilidad

hace que S.A.S. sea un vehiculo de gran interés, ya
que se puede utilizar para numerosos fines, incluida

la planificacion patrimonial, la sociedad familiar y las
grandes corporaciones.

Reserva legal: Segun interpretacion de la
Superintendencia de Sociedades, en el caso de las S.AS,,
la reserva legal no es obligatoria, siempre que dicha
reserva no esté contemplada en los estatutos sociales de
la sociedad. Todos los demas vehiculos legales deben
tener una reserva legal correspondiente al 10% de las
ganancias distribuibles de cada afio hasta que se acumule
una reserva equivalente al 50% del capital social

de la sociedad.

10. Continuidad: Causas especiales de disolucion -

1.

El incumplimiento de la hipotesis de negocio en

marcha constituira una causa especial de disolucion

de la sociedad. La administracion de la sociedad

es responsable de evaluar si existe alguna duda

sobre la capacidad de la sociedad para continuar en
funcionamiento y, de ser ese el caso, la sociedad entraria
en una causal de disolucion. En tales circunstancias, los
administradores se abstendran de realizar cualquier tipo
de operacion que no forme parte del curso ordinario

de los negocios y deberan convocar inmediatamente a
la asamblea general de accionistas para informar a los
accionistas de tal situacion. Los accionistas recibiran la
documentacion y las pruebas adecuadas para tomar una
decision informada sobre la continuidad o liquidacion de
la sociedad. En caso de incumplimiento de estos deberes,
los administradores responderan solidariamente por los
perjuicios causados a los accionistas o terceros.

Objeto social: el objeto social de una S.A.S. puede

ser ilimitado, otorgando a la sociedad la capacidad

para realizar cualquier tipo de actividad comercial licita
(otros vehiculos de inversion requieren un objeto social
especifico y limitado). En todo caso es de aclarar que para
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efectos de contratos de concesion los mismos exigen que
el vehiculo a través del cual se ejerza la actividad sea de
proposito especial y exclusivo.

12.Plazo de duracion: el plazo de duracion puede ser
perpetuo (otros vehiculos de inversion requieren un plazo
de duracion especifico y limitado).

13. Otros: Las acciones de una S.A.S. (y en general, cualquier
titulo) no pueden ser cotizados en la bolsa de valores.

La S.A.S. genera ahorros en costos transaccionales, ya que
su constitucion y modificaciones a los estatutos sociales

se formalizan mediante documento privado (no mediante
escritura publica otorgada ante notario publico, salvo que se
trate de bienes inmuebles). En consecuencia, no se causan
derechos notariales ni IVA sobre los derechos notariales por
las modificaciones de los estatutos sociales, y solo se causa
el impuesto de registro.

b) Sociedad Anonima (“S.A.)

Las principales caracteristicas de las S.A. son:

1. Responsabilidad: la responsabilidad de los accionistas se
limita al monto de sus aportes de capital.

2. Constitucion: La constitucion se realiza mediante escritura
publica y se inscribe ante el Registro Mercantil de la
correspondiente Camara de Comercio de la jurisdiccion
del domicilio principal de la sociedad.

3. Gestion centralizada: se requiere de asambleas
generales de accionistas, junta directiva (obligatoria) y
representante legal.

4. Control: el nombramiento de un revisor fiscal local
es obligatorio.

5. Transferencia de acciones: |la transferencia de acciones
generalmente no esta restringida. Sin embargo, en las
sociedades anonimas cerradas, los estatutos pueden
establecer disposiciones sobre el derecho de preferencia
a favor de los accionistas y/o la sociedad.

6. Acuerdos de accionistas: Los accionistas pueden
celebrar acuerdos de accionistas vinculantes entre ellos
para regular la forma en que los accionistas deben votar
determinadas decisiones.

Estos acuerdos deberan ser depositados ante la
administracion de la sociedad y tendran poder vinculante
ante la sociedad y sus accionistas en la medida en que
de no ser cumplidos por las partes participantes, el
administrador de la sociedad pueda desconocer todas las
decisiones tomadas en incumplimiento del acuerdo.

Mecanismos para el desarrollo K78 >
de proyectos de infraestructura

/. Concentracion de capital y requisitos minimos de
accionistas: se requiere un minimo de cinco accionistas al
momento de la constitucion y durante la existencia de la
sociedad. Ningun accionista podra poseer mas del 94,9%
de las acciones suscritas; de lo contrario, la sociedad
incurrird en causa de disolucion por concentracion
de capital.

8. Reserva legal: Las S.A. deben constituir una reserva
legal del 10% de las utilidades distribuibles de cada afno,
hasta que se acumule una reserva equivalente al 50% del
capital social de la sociedad.

9. Continuidad: Causas especiales de disolucion - El
incumplimiento de la hipotesis de negocio en marcha es
una causa especial de disolucion de la sociedad, en los
mismos términos previstos para las S.A.S.; la reduccion del
ndmero de accionistas a menos de cinco; y concentracion
de capital, que ocurre cuando un solo accionista posee el
94,5% o mas de las acciones suscritas.

10. Objeto social: requiere un objeto social especifico
y limitado.

11. Plazo de duracion: El plazo de duracion debe ser limitado,
aunque podra prorrogarse por decision de los accionistas.
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c) Sociedades limitadas (“Ltda.”)

Las principales caracteristicas de las Ltda. son:

1. Responsabilidad: La responsabilidad de los socios se
limita al monto de sus aportes de capital en todos los
Casos, excepto por obligaciones laborales y tributarias
y por multas relacionadas con impuestos respecto de
las cuales seran solidariamente responsables con la
sociedad. Cualquier socio podra asumir un mayor nivel de
responsabilidad respecto a cualquier obligacion, segun
se estipule en los estatutos sociales, asi como por el
incumplimiento en el pago de los aportes de capital en el
momento de la constitucion de la sociedad o de cualquier
aumento de capital o en caso de que la razon social
elegida para la sociedad no se ajuste a las leyes y por lo
tanto no incluya la expresion Ltda.

2. Constitucion: La constitucion se debe realizar mediante
escritura publica inscrita ante el Registro Mercantil de
la Camara de Comercio de la jurisdiccion del domicilio
principal de la sociedad.

3. Gestion centralizada: Junta de socios y representante
legal (si se delegan las funciones de gestion
correspondientes a todos los socios). No es obligatorio
para las Ltda. tener junta directiva.

4. Control: El nombramiento de un revisor fiscal local es
obligatorio solo si se alcanzan ciertos niveles de activos
y/0 ingresos, umbral que debe evaluarse anualmente.

5. Transferencia de cuotas: La transferencia de cuotas
califica como una reforma a los estatutos sociales; por
tanto, esta sujeto a la aprobacion previa de los socios, al
otorgamiento de escritura publica y posterior inscripcion
en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio. La ley
establece un derecho de preferencia a favor de los socios
para la suscripcion y transferencia de cuotas, salvo que los
estatutos establezcan otra cosa.

. Acuerdos de socios: |0s socios pueden celebrar acuerdos

vinculantes entre ellos para regular la forma en que deben
votar determinadas decisiones.

Estos acuerdos deberan ser depositados ante la
administracion de la sociedad y tendran facultades
vinculantes ante la sociedad y sus socios en la medida en
que de no ser cumplidos por las partes participantes, el
administrador de la sociedad podra desconocer todas las
decisiones tomadas en incumplimiento del acuerdo.

. Concentracion de capital y requisitos minimos de

socios: No existen restricciones a la concentracion de
capital siempre que haya minimo dos socios en todo
momento y un maximo de 25.

. Reserva legal. La sociedad Ltda. debe constituir una

reserva legal del 10% de las utilidades distribuibles de
cada afo, hasta que se acumule una reserva equivalente
al 50% del capital social de la sociedad.

. Continuidad: Causas especiales de disolucion: El

incumplimiento de la hipotesis de negocio en marcha
es causa especial de disolucion de la sociedad, en los
mismos términos previstos para las S.A.S.

10. Objeto social: requiere un objeto social especifico

y limitado.

11. Plazo de duracion: El plazo de duracion debe ser limitado,

aunque puede prorrogarse por decision de 10s socios.

LK79>
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d) Registro Unico Tributario (‘RUT?)

Todas las personas juridicas constituidas en Colombia,
sucursales de sociedad extranjera o establecimientos
permanentes registrados en Colombia, asi como sus
representantes legales (colombianos 0 extranjeros)
deben registrarse ante el RUT para obtener el Numero de
|dentificacion Tributaria (“NIT”).

El RUT es un registro unico para impuestos nacionales
directos e indirectos.

Los contribuyentes tienen la obligacion de actualizar la
informacion del RUT, en caso de cambios en la razon social,
direccion comercial, representante legal, responsabilidades
tributarias, entre otros. Dicha actualizacion debe ser hecha
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en la que
se hizo el cambio.

Es posible que se requieran registros adicionales ante
las autoridades tributarias locales, por motivo de pago de
impuestos locales.

Informacion General Mercado de proyectos de Mecanismos para el desarrollo
de Colombia infraestructura en Colombia de proyectos de infraestructura
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e) Deberesy responsabilidades
de los administradores sociales

Para los propdsitos comerciales, se considera que el
representante legal, el liquidador, el factor, miembros de
las juntas directivas y aquellos que de acuerdo con los
estatutos sociales ejecuten u ostenten cualquier posicion
administrativa, son considerados administradores.

En desarrollo de los principios generales, se establece que
los administradores deben actuar de buena fe, con lealtad
y con la diligencia de un buen hombre de negocios. Sus
actuaciones deben obedecer siempre al mejor interés de la
sociedad y sus accionistas.

Los deberes principales de los administradores, aplicables
tanto a residentes como no residentes, son los siguientes:

1. Hacer todos los esfuerzos conducentes al adecuado
desarrollo del objeto social.

2. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias.

3. Velar porque se permita la adecuada realizacion de las
funciones encomendadas a la revisoria fiscal.

4. Guardary proteger la reserva comercial e industrial
de la sociedad.

5. Abstenerse de utilizar indebidamente
informacion privilegiada.

6. Dar un trato equitativo a todos los socios y respetar el
ejercicio del derecho de inspeccion de todos ellos.

Mecanismos para el desarrollo
infraestructura en Colombia de proyectos de infraestructura
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/. Abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona
en interés personal o de terceros, en actividades que
impliqguen competencia con la sociedad o en actos
respecto de los cuales exista conflicto de intereses, salvo
autorizacion expresa de la junta de socios 0 asamblea
general de accionistas.

Los administradores responden solidaria e ilimitadamente
a la sociedad, los socios, accionistas o terceros, por

los dafios ocasionados por fraude o negligencia, salvo
cuando no han tenido conocimiento de los actos u
omisiones, haya votado en contra de ellas y tenga

como probarlo. La responsabilidad del administrador se
presume cuando infringe sus deberes, los excede o viola
disposiciones legales o estatutarias. La responsabilidad
también se presumira cuando los administradores han
propuesto o implementado un plan de distribucion de
utilidades que no sea justificable a la luz de los estados
financieros auditados. Las clausulas de los estatutos
sociales que pretendan eximir de responsabilidad a los
administradores se tendran por no escritas.
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f) Revisor fiscal

Con fecha de corte de 31 de diciembre de cada afio, aquellas
compafiias que tengan activos brutos superiores a 5.000
salarios minimos legales mensuales vigentes y/o sus ingresos
brutos sean iguales o superiores a 3.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes, deberan tener a un revisor fiscal.
Independientemente de su nivel de activos o ingresos, las
sociedades anonimas y sucursales de sociedad extranjera
deben contar con un revisor fiscal.

Dentro de las funciones del revisor fiscal, se encuentran las
siguientes: (i) verificar que las operaciones desarrolladas por
la compafiia se encuentren en armonia con los estatutos
sociales y las decisiones de los 6rganos corporativos;

(i) auditar y firmar los estados financieros; (iii) certificar la
veracidad de la informacion fiscal mediante la firma de las
declaraciones; (iv) informar a los organos corporativos y
accionistas acerca de cualquier irregularidad relacionada con
la operacion de la compafiia y en ejecucion de sus negocios;
(V) requerir a los organos corporativos cuando sea necesario
o cuando la Ley o los estatutos sociales asi lo demanden (vi)
colaborar con las entidades publicas que ejerzan inspeccion
y vigilancia sobre la compafiia, y para rendirles informes
cuando asi lo soliciten, entre otros.
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L as utilidades solo pueden ser
distribuidas sobre la base de |0s
estados financieros de fin de ano,
debidamente aprobados por |0s
accionistas o socios (y auditados,
si procede), y en la medida en
qgue figuren en ellos.
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g) Otros asuntos corporativos

1.

Distribucion de dividendos: las utilidades solo pueden ser
distribuidas sobre la base de los estados financieros de fin
de afio, debidamente aprobados por los accionistas 0 socios
(y auditados, si procede), y en la medida en que figuren en
ellos; y solo mientras las pérdidas no reduzcan el capital
por debajo de los niveles previstos. No obstante lo anterior,
las utilidades distribuibles pueden acumularse para una
distribucion posterior de dividendos, en caso de que asi
se apruebe por una mayoria calificada de los accionistas o
socios, dado que una distribucion minima del 50% (70% en
ciertos casos) de dividendos o beneficios es obligatoria a
mMenos que |0s accionistas 0 socios aprueben lo contrario
con ciertas mayorias establecidas por la ley. Las normas
anteriores no son aplicables en el caso de las S.AS.

. Situacion de control y/o grupo empresarial: 1as

compafias, ya sean colombianas o extranjeras, que
directa o indirectamente controlen la toma de decisiones
en sociedades colombianas, deberan registrar la situacion
de control ante el Registro Mercantil de la Camara de
Comercio, dentro de los 30 dias siguientes a la creacion (o
cambio) en la situacion de control o grupo empresarial.

Mecanismos para el desarrollo K 83>
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h) Mantenimiento corporativo

minimo anual

Las compafias colombianas deben cumplir con las siguientes
obligaciones minimas, de forma anual:

1.

Llevar a cabo, anualmente, la asamblea general de
accionistas/socios, con el objetivo de aprobar los
estados financieros de fin de afio y el informe de gestion

el representante legal. En general, la asamblea debe
desarrollarse en el primer trimestre del afo fiscal (afio
calendario). Si la asamblea no se desarrolla en este periodo
de tiempo, los accionistas/socios podran reunirse por
derecho propio el primer dia habil del mes de abril, a las 10
a.m. en el domicilio social principal. La asamblea anual puede
sostenerse via remota (a través de reuniones virtuales o
votos escritos). Debido a la pandemia del COVID-19, se han
determinado fechas limite especificas.

. Preparacion del informe anual de gestion del

representante legal, que sera presentado a la asamblea
general de accionistas/socios, con el contenido minimo
requerido por la Ley.

La renovacion anual del Registro Mercantil ante la Camara de
Comercio, antes del 31 de marzo de cada afio.

Dependiendo del nivel de vigilancia, las sociedades
anonimas y sucursales de sociedad extranjera deberan
enviar sus estados financieros a la Camara de Comercio o la
Superintendencia de Sociedades. En el primer escenario, la
entrega debera hacerse dentro del mes siguiente a la fecha
de aprobacion de los estados financieros, mientras que en

el segundo escenario, la presentacion debe hacerse de
conformidad con las fechas limite establecidas anualmente
para este proposito.
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) Consideraciones adicionales
sobre el cumplimiento regulatorio

Adicionalmente, con la constitucion de un vehiculo legal
o estructura contractual, los inversionistas deberan tener
en cuenta las siguientes consideraciones regulatorias:

1. Proteccion al consumidor: De acuerdo con el
régimen colombiano de proteccion al consumidor,
todos los productores de bienes o prestadores de
servicios son responsables de la calidad, idoneidad
y seguridad de los productos y servicios ofrecidos
a los consumidores. El incumplimiento de esta
obligacion genera las siguientes consecuencias:

(i) responsabilidad solidaria del productor y
proveedor por la garantia ante los consumidores;

ii) responsabilidad administrativa individual ante

las autoridades encargadas de la supervision y el
control (Superintendencia de Industria y Comercio);
y (iii) responsabilidad por los dafios causados con
ocasion del producto defectuoso. Los productores,
importadores, distribuidores y minoristas son
responsables de la calidad, idoneidad, caracteristicas
y condiciones de seguridad de los bienes y servicios
que ofrecen a los consumidores.

2. Normas de competencia y antimonopolio:
Colombia cuenta con regulaciones antimonopolio para
promover la libre competencia y evitar la creacion de
carteles y monopolios. Ademas, la Superintendencia
de Industria y Comercio es la entidad encargada de
autorizar la integracion de las sociedades, bajo ciertas
condiciones y diferentes procedimientos (notificacion,
via rapida o autorizacion total). De acuerdo con las leyes
antimonopolio colombianas, una integracion empresarial
se produce cuando las sociedades involucradas en
la misma actividad econdmica y que participan en el
mismo mercado relevante (incluso si participan vertical
u horizontalmente) ejecutan operaciones destinadas a
fusionarse, escindirse, adquirir el control o integrarse a
través de cualquier tipo de forma juridica.

Informacion General
de Colombia

. Proteccion de datos personales — Las compafiias

requieren cumplir con obligaciones relacionadas con la
recoleccion, tratamiento, procesamiento y transferencia de
datos personales.

Las regulaciones colombianas de proteccion de datos
establecen obligaciones especiales para el tratamiento

de datos personales tales como avisos y autorizaciones

de consentimiento, disposiciones especiales para el
procesamiento de informacion de menores y otros datos
sensibles, registro de bases de datos ante la autoridad

de privacidad de datos (Superintendencia de Industria 'y
Comercio), restricciones para la transferencia transfronteriza
de datos, limitaciones al tratamiento y uso de datos
personales, implementacion de politicas internas para el

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

tratamiento de datos personales y seguridad de la informacion,
entre otros.

Todas las compafias deben implementar un programa

de proteccion de datos personales, el cual debe consistir
primordialmente en: (i) una politica de tratamiento de la
informacion, (i) aviso de privacidad, (i) aviso de areas de
vigilancia video monitoreadas, (iv) autorizaciones para el
tratamiento de datos personales, y el (v) manual de politicas y
procedimientos internos.

Ademas, las clausulas de datos personales deben incluirse en
los contratos con proveedores, clientes y empleados; y tener
contratos de transferencia/transmision, si los datos personales
seran entregados a terceros (en Colombia o en el extranjero).

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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El cumplimiento del programa de proteccion de datos
personales debe ser revisado regularmente, y los
empleados deben estar constantemente capacitados

en esta materia para demostrar el cumplimiento del
“principio de responsabilidad demostrada”. Asimismo, se
deben implementar las medidas de seguridad adecuadas
para evitar el uso fraudulento de los datos o filtracion y
fallas de seguridad.

. Propiedad intelectual y derechos de autor: Colombia
cuenta con una normativa integral para la proteccion de
la propiedad intelectual y el derecho de autor, en linea
con los estandares internacionales. Colombia es parte de
numerosos tratados internacionales y regionales como

el Convenio de la OMPI, los Convenio de Viena y Niza,

el Protocolo de Madrid y las Decisiones 351y 486 de la
Comunidad Andina de Naciones.

La proteccion de la propiedad intelectual y los derechos de
autor se otorga a través del registro correspondiente (no

solo para su uso), mientras que las marcas no registradas

no cuentan con proteccion legal directa. El registro de la
propiedad intelectual y el derecho de autor otorga al titular
derechos exclusivos para el uso y explotacion en el pais, v la
facultad de limitar cualquier uso o explotacion o el registro de
signos por parte de terceros que puedan resultar similares o
idénticos. lgualmente, le permite otorgar una licencia para su
USO por terceros.

La Superintendencia de Industria y Comercio es la autoridad
a cargo del registro y proteccion de derechos de propiedad
intelectual, y también cuenta con el poder de actuar con

juez para dichos asuntos. Por otro lado, la proteccion de los
derechos de autor esta a cargo de la Direccion Nacional

de Derechos de Autor. En cualquier caso, el titular de la
propiedad intelectual o de los derechos de autor puede
emprender acciones legales para hacer valer sus derechos y
solicitar una indemnizacion.

. Prevencion del lavado de dinero y financiacion del
terrorismo: El lavado de dinero, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de armas de destruccion

masiva son actividades criminales que generan
consecuencias negativas para la economia del pais

y para las sociedades de todos los sectores, ya que
pueden traducirse en riesgos operacionales, legales y
reputacionales, entre otros.

En consecuencia, para controlar y mitigar los mencionados
riesgos, ciertas compafias estan obligadas a implementar
politicas internas para cumplir con estandares minimos

y procesos de debida diligencia, reportar actividades
sospechosas y enviar informacion a las autoridades - _
colombianas regularmente. : _ —_— -
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riesgo de soborno y corrupcion internacional o extranjero,
ciertas sociedades sujetas a vigilancia por parte de la
Superintendencia de Sociedades deberan implementar un
programa de transparencia y €tica empresarial, asi como
reportar anualmente su implementacion a la misma entidad.

Gobierno corporativo: La legislacion colombiana no
contempla obligaciones especificas en relacion con la
implementacion de normas de gobierno corporativo. Sin
embargo, las Superintendencias de Industria y Comercio
y Sociedades, la Bolsa de Valores de Colombia, las
Camaras de Comercio y otras asociaciones comerciales
han publicado directrices y recomendaciones de gobierno
corporativo (Guia de buenas practicas de gobierno
corporativo para sociedades competitivas, productivas y
perdurables) basadas en lo que se consideran mejores
practicas con respecto a las normas que definen la
relacion entre accionistas, directores, administracion,
autoridades y grupos de interés.

Las mencionadas directrices y recomendaciones aplican
los principios basicos de la buena gestion empresarial,
transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad

y trato justo, siguiendo las normas ASG (ambiental,
social y de gobierno). En las directrices se identifican

las principales esferas de gobernanza empresarial y se
recomiendan medidas concretas referentes a aspectos
claves de la gobernanza.
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Consideraciones
tributarias

a) Consideracion preliminar
-Reforma Tributaria-

Como premisa inicial, el pasado 14 de septiembre de 2021
fue sancionada a través de la Ley 2155 de 2021, una reforma
tributaria denominada “Ley de Inversion Social”, a través de la
cual se pretende adoptar un conjunto de medidas de politica
fiscal, encaminadas a fortalecer el gasto social y contribuir a la
reactivacion economica del pais.

Dentro de las principales modificaciones, se destacan cambios
en materia del impuesto sobre la renta para personas juridicas,
procedimiento tributario, obligaciones formales (facturacion) y
medidas para fortalecer el sector empresarial.

Por lo anterior, la presente guia considera las modificaciones
propuestas por la Ley de Inversion Social, en especial
aquellos aspectos que tendrian la potencialidad de incidir en
el sector de la infraestructura.

b) Regimen Tributario -
Consideraciones generales

El régimen tributario en Colombia tiene impuestos nacionales
y territoriales (departamentales y municipales). Los principales
impuestos nacionales son: (i) Impuesto sobre la renta de

las personas juridicas y su impuesto complementario sobre
las ganancias ocasionales;; (ii) Impuesto de normalizacion
(con caracter temporal); (iii) Impuesto sobre las ventas (IVA);
(iv) Impuesto nacional al consumo (INC) e; (v) Impuesto a las
transacciones financieras (“GMF”), los cuales generalmente
son recaudados y administrados por la Nacion a traves de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (“DIAN?).

Los impuestos territoriales estan compuestos por el
impuesto de industria y comercio (“ICA"), el impuesto

predial y el impuesto de registro, entre otros, los cuales son
administrados y recaudados por las entidades territoriales de
la jurisdiccion en la que se grava el impuesto (municipios

y departamentos).

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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C) Impuestos del orden nacional

Generalidad Detalle Generalidad Detalle
. Impuesto sobre la renta de las Torifas t
ersonas juridicas y su impuesto aritas iImpuesto , " " "
gompleméntario Soybre Iasp sobre la renta Afo 2021 2022y siguientes Renta presuntiva Ano Ano gravable 2021 Ano gravable 2022
ganancias ocasionales personas juridicas
Tarifa 0% 0%
Tarifa 31% 35%

Generalidades del impuesto sobre la renta

Compensacion de Limite de doce afios para compensar las pérdidas fiscales y cinco
La tarifa del impuesto sobre la renta para los usuarios industriales pérdidas fiscales aflos para compensar el exceso de renta presuntiva.

A continuacion, presentamos un resumen respecto de los
de bienes y/ o servicios en una zona franca es del 20%.

principales aspectos a tener en cuenta en relacion con el

impuesto sobre la renta y complementarios: D : L . o ,
o Sociedades extranieras . e ependiendo de la depreciacion contable del activo. Limite fiscal:
Tarifas impuesto a j Tasa de depreciacion 2,2% al 20%.

. . y personas nacionales o Sociedades Nacionales
los dividendos .
extranjeras

Tasa de amortizacion Depende del tipo de activo intangible. Limite fiscal: 20%.
/7,5% Transferible o imputable al

individuo / o accionista final

10%

- Regla general: 3 afios.

« Pérdida fiscal o régimen de precios de transferencia: 5 afios.

- Beneficio de auditoria: Para los afios gravables 2022 y 2023, el
término especial de firmeza serd de seis (6) meses en caso de
gue el impuesto neto de renta se incremente en por lo menos un
35%; o de doce (12) meses si el incremento es de por lo menos
de un 25% respecto afio inmediatamente anterior.

- Dividendos provenientes de utilidades que no fueron gravadas
a nivel corporativo (entidad que los distribuye), estaran sujetos a Firmeza de las
una retencion en la fuente a una tarifa del 31% para el 2021y del declaraciones
35% para los afios 2022 y siguientes (impuesto de recaptura).

- De forma posterior, el resultado estara sujeto a: (i) Retencion
del 7.5% si la distribucion se hace entre entidades colombianas;
o (i) Retencion del 10% si la distribucion es efectuada a un no
residente o persona natural.

- Dividendos provenientes de utilidades que fueron gravadas a nivel
corporativo, estaran sujetos Unicamente a la segunda retencion en la
fuente, esto es, del 7.5% o del 10%, segun corresponda.

Tarifa ganancias

. 10%
ocasionales
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Tratamiento en el impuesto sobre la renta aplicable a los
contratos de concesion y asociacion publico-privadas (APP)

Para efectos del impuesto sobre la renta y complementario,
nuestro ordenamiento tributario establecio reglas de caracter
especial y de aplicacion preferente respecto de las normas
contables, aplicables para los contratos de concesion y
asociacion publico-privadas en los cuales se incorporen
etapas de construccion, administracion, operacion 'y
mantenimiento; para lo cual se considerara el modelo del
activo intangible, extensibles incluso al modelo

de activo financiero.

La aplicacion de dichas reglas especiales generara
los siguientes efectos fiscales para las concesiones y
asociaciones publico-privadas (APP):

i. Etapa de construccion, el costo fiscal de los activos
intangibles corresponde a los costos y gastos
devengados durante esta etapa

Todos los costos y gastos devengados en la fase de
construccion integraran el costo fiscal del activo intangible;
el cual debera ser capitalizado para su posterior
amortizacion.

ii. Amortizacion del costo fiscal del activo intangible bajo la
metodologia de linea recta

El activo intangible se debera amortizar en linea recta y
en iguales proporciones, teniendo en cuenta el plazo del
contrato; esto a partir del inicio de la etapa de operaciony
mantenimiento.

iii. Ingresos devengados por el contratista durante la etapa
de construccion

Los ingresos devengados por el concesionario asociados
a la etapa de construccion deberan acumularse para
efectos fiscales como un pasivo por ingresos diferidos,
esto hasta la finalizacion de esta etapa y aprobacion por
parte de la entidad correspondiente.

Informacion General
de Colombia

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia
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VI.

En ese punto, la norma fiscal preciso una regla de caracter
especial y de aplicacion preferente en relacion con la
realizacion de los ingresos para los obligados a llevar
contabilidad. Por lo anterior, el concesionario 0 asociado
no reconocera ingresos fiscales durante esta etapa,
siempre que se traten de ingresos asociados

a la construccion.

Reversion del pasivo por ingresos diferidos

El pasivo por ingresos diferido acumulado en la etapa de
construccion se reversara y reconocera como ingreso
fiscal en linea recta y en iguales proporciones, atendiendo
al plazo de la construccion; esto a partir del inicio de la
etapa de operacion y mantenimiento.

Reconocimiento de los ingresos asociados a la etapa de
operacion y mantenimiento

En la etapa de operacion y mantenimiento todos los
ingresos (diferentes a los mencionados en el numeral
anterior) deberan reconocerse en la medida en que se
vayan prestando los servicios del contrato, incluyendo
compensaciones, aportes o subvenciones estatales
otorgadas al concesionario o asociado.

Reglas aplicables a los contratos de concesion o APP
cuando establezcan entregas por unidades funcionales,
hitos o similares

En caso de que el contrato de concesion o APP
establezca entregas por unidades funcionales, hitos o
similares, se aplicaran las mismas reglas anteriores para
cada unidad funcional, hito o similar.

Para efectos fiscales, se entendera por hito o unidad
funcional, cualquier unidad de entrega de obra que otorga
derecho a pago.
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Excesos de utilidad no gravada en los contratos de
concesion y asociaciones publico privadas (APP)

Con ocasion de las recientes modificaciones introducidas
por Ley 2155 de 2021, las concesiones y APP podran imputar
aquellos excesos de utilidades consideradas como no
gravadas - determinadas conforme a las reglas del articulo
49 ET- contra aquellas utilidades futuras (Carry Forward) y/o
pasadas (Carry Back) que tengan o hayan tenido la calidad
de gravadas, hasta por maximo de 10 aflos (antes 5 aflos
hacia el futuro y 2 aflos atras).

Con esta modificacion, se pretendio eliminar un aparente
fenodmeno de doble imposicion derivado de la tributacion
corporativa y aquella aplicable a la distribucion de
dividendos, generada por las diferencias temporales
presentes entre la contabilidad y las reglas fiscales
especiales aplicables a estos contratos; atendiendo en todo
Caso a su realidad operativa.

Retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta

Los contribuyentes colombianos estaran obligados a actuar
como agentes de retencion y, por ende, deberan aplicar
retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta

a los pagos o0 abonos en cuenta que constituyan ingresos
gravables para sus beneficiarios (ya sean residentes
colombianos 0 no, como se explica a continuacion).

i. Tarifas de retencion para pagos
entre residentes colombianos.

Estas son algunas de las tarifas de retencion aplicables
para pagos entre residentes colombianos:

LK8I»

Concepto Base Minima en UVT#® Tarifa
Compras generales (declarantes del impuesto sobre la renta) 27 2,50%
Compras generales (no declarantes del impuesto sobre la renta) 27 3,50%
Servicios generales (declarantes del impuesto sobre la renta) 4 4%
Servicios generales (no declarantes del impuesto sobre la renta) 4 6%
Arrendamiento de bienes muebles N/A 4%
Arrendamiento de inmuebles (declarantes del impuesto sobre la renta) 27 3,50%
Arrendamiento de inmuebles (no declarantes del impuesto sobre la renta) 27 3,50%
Otros ingresos fiscales (declarantes del impuesto sobre la renta) 27 4,50%
Otros ingresos fiscales (no declarantes del impuesto sobre la renta) 27 3,50%
Honorarios y comisiones (personas juridicas) N/A 11%
Honorarios y comisiones pagados a personas naturales que suscriban contratos por mas de 3.300 N/A 11%
UVT o que la sumatoria de los pagos o abonos en cuenta durante el afio gravable superen 3.300 UVT

Honorarios y comisiones (no declarantes del impuesto sobre la renta) N/A 10%
Licencias o derechos de uso de Software N/A 3,50%

48 El valor de una (1) UVT para el afio 2021 es de COP $36.608
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ii. Tarifas de retencion para pagos
al exterior (legislacion local).

Como regla general las entidades extranjeras sin
establecimiento permanente en Colombia estaran sujetas

a tributacion en Colombia Unicamente respecto de sus
ingresos de fuente nacional. Debido a esto, generalmente se
aplicara una retencion sobre los pagos a estas

entidades cuando:

« Los pagos son ingresos de fuente colombiana.

- Cuando exista una regla especial que establezca la
obligacion de aplicar retencion en la fuente por ingresos
de fuente nacional o extranjera.

En materia de intereses o rendimientos financieros
pagados por sociedades nacionales al exterior, estos
estaran sujetos a retencion en la fuente a una tarifa del
20% respecto del total del pago o abono en cuenta,
siempre que se traten de préstamos con vencimiento
inferior a un afo. De tratarse de préstamos iguales o
superiores a un afo, se debera aplicar una retencion del
15% respecto del total del pago o abono en cuenta.

De forma especial, los intereses o rendimientos financieros
originados en créditos destinados a la financiacion de
proyectos de infraestructura bajo el esquema APP, estaran
sujetos a una tarifa de retencion del 5%. Lo anterior,
siempre que el plazo del préstamo sea igual o superior a
ocho (8) afios.

K90 »

Para los demas pagos o abonos en cuenta efectuados en
favor de no residentes, considere las siguientes tarifas:

Concepto Tarifa
Regalias - incluye licencias de software (¥) 20%
Servicios de administracion y direccion 33% independientemente de si el servicio se presta en Colombia o

desde el exterior, a un beneficiario residente fiscal en Colombia.

Asistencia técnica, servicio técnico (*) y consultoria Si el destinatario del servicio se encuentra en Colombia, se aplicaria
una retencion en la fuente del 20%, independientemente de que el
servicio se preste en el territorio colombiano o desde el extranjero.

Otros servicios () 0% si el servicio se presta en el extranjero.
20% si el servicio se presta en Colombia.

Compras 0% si el bien se encuentra en el extranjero al momento de la venta.

(*) La deduccidn de regalias, (excepto pagos de software) asistencia técnica y pagos de acuerdos de servicios técnicos requiere del registro del contrato ante la DIAN. El
registro debe realizarse dentro de los seis (6) meses posteriores a la fecha de firma del contrato o dentro de los tres (3) meses en caso de que se modifique el contrato, la
solicitud de registro se debe efectuar dentro de los tres (3) meses siguientes al de su modificacidn. Articulo 123 del Estatuto Tributario.

(**) Cuando el servicio no esté sujeto a retencion en Colombia, la deduccién del gasto se limitara al 15% de la renta liquida del contribuyente, computada antes de descontar
tales costos o deducciones , cualquier exceso no serd deducible. Articulo 122 del Estatuto Tributario.

i

iig

R TLCTCILLLLL

I e
.
e -

- =)

—_— =
e

’

Los intereses o
rendimientos financieros
originados en creditos
destinados a la financiacion
de proyectos de
infraestructura bajo el
esquema APP, estaran
sujetos a una tarifa de
retencion del 5%.
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iii. Convenios para evitar la Doble Tributacion (CDI) en CDI Tarifa
materia de impuesto sobre la renta y el patrimonio.
, Servicios Servicios de Servicios Asistencia , .

. . . . Pais . . .. L. .. Consultoria Regalias Intereses
Actualmente existen tratados vigentes con Espana, Chile, generales administracion técnicos tecnica
Portugal, Corea, India, México, la Republica Checa, Canada, j . R . R R R . R
Suiza y Reino Unido. Los tratados suscritos con Francia, Espana 0% 0% 10% 10% 10% 10% 0% 0 10%
J'ap(-)n, Erjﬂ|ratos Arabes Unidos e ltalia S|gqe/n esperahdo la Chile 0% 0% 10% 10% 10% 10% 5% o 15%
finalizacion del proceso formal de aprobacion legislativa y/o a
traves del intercambio de notas entre |os paises. Suiza 0% 0% 10% 10% 10% 10% 10%

En virtud de dichos tratados, las tarifas de retencion en la

fuente locales pueden reducirse, como se muestra Canada 0% 0% 0% 0% 0% 10% 10%
a continuacion:

Meéxico 0% 0% 0% 0% 10% 10% 5% 0 10%

Corea 0% 0% 10% 10% 10% 10% 10%

India 0% 0% 10% 10% 10% 10% 10%
Republica Checa 0% 0% 0% 0% 0% - 10%

Portugal 0% 0% 0% 0% 0% - 10%

Reino Unido 0% 0% 0% 0% 0% - 10%

CAN (Bolivia, 20% 33% 20% 20% 20% - Gravado en Colombia
Ecuador y PerU) (afio gravable segun las tarifas locales

2021) (20%, 15% 0 5%).
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Sistemas de Facturacion

Conforme a lo sefialado por el articulo 616-1 ET,
recientemente modificado por la Ley 2155 de 2021 (reforma
tributaria), el sistema de facturacion comprende la factura
de venta (factura electronica o factura de talonario o papel)
y los documentos equivalentes, como también cualesquiera
otros documentos electronicos, que sean determinados y
reglamentados por la Administracion Tributaria.

El Gobierno Nacional ha regulado el sistema de facturacion
mediante Decreto No. 358 de 2020, Resolucion No. 0042 de
2020 y las Resoluciones No. 012, 013, 015, 37y 63 de 2021.

Actualmente, los documentos que soportan la procedencia
de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi
como de los impuestos descontables en el impuesto sobre
las ventas (IVA), son los siguientes:

i. Factura de venta.

ii. Documentos equivalentes (13 documentos
equivalentes, entre los cuales esta el documento de
cobro de pegjes, etc.).

iii. Documento soporte de compras efectuadas a no
obligados a facturar.

iv. Nomina electronica: Para fines de 2021, todos los
contribuyentes de renta que pretendan soportar
deduccion por nomina deberan implementar este
documento de manera electronica, siguiendo las fechas
establecidas por la DIAN.

Los contribuyentes obligados a emitir alguno de estos
documentos deberan cumplir con esta obligacion por medios
electronicos y de acuerdo con los plazos y condiciones
establecidas en la norma.

Unicamente para el afio 2021, habra una limitacion en el
reconocimiento de impuestos deducibles, costos, y gastos
no soportados en facturas electronicas, hasta un maximo

de 20%. Sin embargo y en atencion a lo sefialado por la Ley
2155 de 2021 (reforma tributaria), el limite anterior no seria
aplicable para los afios gravables 2022 vy siguientes; por

lo que se requerird que tales costos, gastos e impuestos
descontables se encuentren debidamente soportados.

~y T

Mecanismos para el desarrollo K92 >
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Determinacion oficial del impuesto sobre la rentay
complementarios mediante facturacion

Con ocasion de la Reforma Tributaria, se autoriza a la
DIAN para establecer el impuesto sobre la renta mediante
facturacion, la cual constituira la determinacion oficial del
tributo y prestaria mérito ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los demas elementos para
la determinacion y liquidacion del tributo se estableceran
por parte de la DIAN conforme a la informacion obtenida

de terceros, el sistema de facturacion electronica y demas
mecanismos.

En el caso en que el contribuyente no esté de acuerdo con
la factura del impuesto sobre la renta y complementarios
expedida por la Administracion Tributaria, éste estara
obligado a declarar y pagar el tributo dentro de los

dos (2) meses siguientes, esto atendiendo las formas y
procedimientos sefialados por la normativa tributaria.

Unicamente para

el ano 2021, habra
una limitacion en el
reconocimiento de
impuestos deducibles,
costos, y gastos

no soportados en
facturas electronicas,
hasta un maximo 20%.
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Otros temas de interés en materia
del impuesto sobre la renta

i. Deducciones por pagos laborales

Se consideran retribuciones laborales las derivadas de un
contrato de trabajo* y las cuales se podran clasificar en dos
tipos: (i) Pagos de sueldos -salariales; (ii) pagos no salariales.

Los pagos salariales se definen como todo lo que

el trabajador recibe en dinero o en especie como
compensacion directa por los servicios prestados®. Los
pagos no salariales incluyen:

- Primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales,
participacion en los beneficios, excedentes y pagos
similares que el trabajador recibe de su empleador.

« Lo que un trabajador pueda recibir en dinero o especie,
que Nno sea para su beneficio personal ni para incrementar
Su patrimonio, pero son necesarias para que el individuo
pueda realizar sus funciones. Dentro de estos pagos se
incluyen: gastos de transporte, equipo de trabajo y gastos
de representacion.

Los pagos no salariales deben acordarse como tales en el
contrato laboral, de lo contrario se consideraran pagos de
salario. En todo caso, los pagos no salariales que superen
el 40% de la compensacion laboral total del empleado esta
sujeta al pago de la seguridad social y aportes parafiscales.

49 Articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

50 Articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

ii. Deducciones salariales

Ademas de los requisitos generales de deduccion, se otorgan
deducciones de los pagos por concepto salarial, siempre que
se paguen los aportes a seguridad social y parafiscales antes
de la presentacion de la declaracion de impuestos sobre la

renta. Los empleadores deben demostrar que estan cumpliendo

con el pago de las cotizaciones obligatorias.

Ademas, para aceptar la deduccion por horas remuneradas
de ausencia, los contribuyentes deben demostrar que los
pagos a los fondos de compensacion familiar se hicieron de
acuerdo con la normativa vigente.

iii. Deducciones por los pagos a seguridad
social y parafiscales

La deduccion de los pagos a seguridad social y parafiscales
tienen una doble connotacion en materia tributaria. Primero,
constituyen un gasto deducible y segundo, son una
condicion para la deduccion del gasto laboral con el que
estan relacionados.

Se resalta que los pagos a los empleados que devenguen
menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes estaran exentos de pagos a la seguridad social y
parafiscales (articulo 114-1 ET).

iv. Deduccion especial primer empleo

Contribuyentes que contraten personas menores de
veintiocho (28) aflos cuando este sea su primer empleo,
pueden deducir un 120% del salario pagado a dichos
empleados. Esta deduccion esta limitada a cada empleado
hasta 115 UVT mensuales (COP $4.175.420 para 2021-USD
$1123) y procede para el periodo fiscal en que se contrata
al empleado. Como requisito formal la certificacion debe ser
emitida por el Ministerio de Trabajo para respaldar el primer
empleo de la persona contratada.

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia

Mecanismos para el desarrollo
de proyectos de infraestructura
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II.  Impuesto sobre las Ventas — VA Generalidad Detalle
A continuacion, un resumen sobre |0s principales Tarifa General 19% - Tarifa diferencial 5%
aspectos a tener en cuenta en relacion con el impuesto No existe un tipo impositivo especifico aplicable al sector de infraestructura, pero existen tratamientos fiscales especiales en funcion de la naturaleza de
sobre las ventas — IVA: los bienes o servicios.
Tarifas Para el sector de infraestructura se resalta la exclusion del impuesto sobre las ventas IVA en la venta o importacion de ladrillos de construccion y bloques

de calicanto, de arcilla, y con base en cemento, bloques de arcilla, entre otros.
El asfalto se encuentra gravado con IVA a la tarifa general.

- Venta de bienes muebles tangibles en Colombisa;
Hecho generador - Prestacion de servicios en Colombia o desde el exterior. Algunos extranjeros podrian ser responsable de IVA en Colombia;
del impuesto - La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, Unicamente asociados con la propiedad Industrial;

« Importaciones.

Régimen especial de retencion sobre el cual los residentes colombianos responsables de VA retienen el 100% del impuesto generado, el pago del
Cargo revertido IVA a la DIAN podra ser tomado como IVA descontable cuando se cumplen con los requisitos correspondientes. Esto no afecta el pago efectivo a no
residentes.

- Se aplica a operaciones gravadas a la tarifa general o con tarifa cero;

IVA descontable . ,
« Los gastos se tratan como deducibles del impuesto sobre la renta.

IVA no descontable Cuando el IVA es tratado como mayor valor del costo o gasto no podra ser tratado como impuesto descontable.

IVA en Activos Fijos Reales Puede tomarse como descuento en el impuesto sobre la renta o capitalizarse como mayor valor del activo y recuperado via gasto por depreciacion (a
Productivos (AFRP) eleccion del contribuyente).

IVA en Activos Fijos Unicamente se podrd capitalizar el IVA como mayor valor del activo vy recuperarlo via gasto por depreciacion

Periodicidad Bimestral o cuatrimestral.

Para efectos de IVA los contratos de construccion (regla especial), existe una base imponible especial que corresponde a los ingresos correspondiente
a los honorarios obtenidos por el constructor. Cuando no se pacten honorarios, el impuesto se causara sobre la remuneracion del servicio que

Base gravable especial en corresponda a la utilidad del constructor.

contratos de construccion El responsable solo podra solicitar impuestos descontables por los gastos “directamente relacionados” con los honorarios o la utilidad obtenida que
constituye base gravable del impuesto. [[No dard derecho a descontar el IVA pagado por los costos y gastos “necesarios” para la construccion del bien
inmueble (deberan ser tratados como mayor valor de la obra).

Los contratos de obras publicas que celebren las personas naturales o juridicas con las Entidades Territoriales y/o Entidades Descentralizadas del Orden

Contratos de obras publicas - ) .
P Departamental y Municipal estaran excluidas de IVA.
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Ill. El Gravamen a los Movimientos
Financieros (GMF)

Es un impuesto que se genera, entre otros supuestos, por la
disposicion de recursos depositados en cuentas corrientes y
de ahorro y el giro de cheques de caja. En Colombia, el GMF
es un impuesto que grava la salida (disposicion) de recursos
y No su deposito.

La tarifa del impuesto es cuatro veces mil (0,4%) del valor
total de la transaccion financiera.

§ .
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d) Impuestos del orden territorial

Los impuestos territoriales estan compuestos por (i) el
impuesto de industria y comercio (“ICA?), (ii) el impuesto
predial y (iii) el impuesto de registro, entre otros, los
cuales son administrados y recaudados por las entidades
territoriales (municipios, distritos o departamentos).

. Generalidades del Impuesto
de Industria y Comercio - ICA

A continuacion, un resumen sobre 10s principales aspectos
a tener en cuenta en relacion con el Impuesto de Industria

y Comercio — ICA:

Generalidades sobre otros impuestos del orden territorial

Generalidad

Detalle

Generalidad

Detalle

Impuesto de Industria
y Comercio - ICA

- Grava las actividades industriales, de servicios y comerciales desarrolladas
- en la respectiva jurisdiccion municipal.

- Las tarifas de ICA se determinan en cada jurisdiccion local entre

« los siguientes limites:

Actividad Industrial Comercial y de servicios

Tarifa 0,2-0,7% 0,2% - 1%

Impuesto predial

El impuesto predial recae sobre la propiedad, usufructo o posesion de bienes
inmuebles ubicados dentro de un municipio de Colombia.

Impuesto de alumbrado publico

El hecho generador es obtener un beneficio directo o indirecto del servicio
publico de alumbrado.

Impuesto de Registro

Grava todas las inscripciones de actos, contratos o negocios juridicos documentales,
que de conformidad con las disposiciones legales deben registrarse en las oficinas
de registro de instrumentos publicos o en las Camaras de Comercio.

La inscripcion en las oficinas de registro de instrumentos publicos con ocasion

de la compra de inmuebles constituye un hecho generador del impuesto, cuya

base gravable sera equivalente al valor incorporado en la escritura publica de
compraventa (para efectos fiscales no podra ser inferior al costo, avaluo catastral o al
auto avaluo).

Existen tarifas especiales que se aplicaran dependiendo del acto sujeto a registro
(0,5% al 1%).

Impuesto predial

Es un gravamen real que recae sobre |0s bienes raices ubicados en una determinada
jurisdiccion municipal o distrital, de causacion anual y cuya base gravable estara
conformada por el avallo catastral del inmueble.

La administracion, recaudo y control estd a cargo de los municipios y distritos, razdn por
la cual las tarifas y eventuales exclusiones deberan ser analizadas dependiendo de la
jurisdiccion en donde se encuentre el bien inmueble.
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e) Generalidades sobre
contribuciones especiales

y Estampillas

Las contribuciones especiales son tributos cuya A continuacion, un resumen sobre |os principales
administracion, recaudo y control esta a cargo de la aspectos a tener en cuenta en relacion con tributos
Nacion, los departamentos, Ios municipios y/o los distritos, O contribuciones especiales aplicables al sector de

segun corresponda.

la infraestructura:

Generalidad

Detalle

Fondo Nacional de
Formacion Profesional
de la Industria de la
Construccion

Se trata de un aporte mensual correspondiente a un salario minimo mensual por cada 40
empleados que laboran en servicios de construccion. Esta contribucion debe ser pagada por
los empresarios del sector de la construccion.

Contribucion especial
por contratos de obra
publica, concesiones

de obra publica y sus
adiciones

A partir del afio 2006, las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
publica o concesion de obra publica estaran sujetos a una contribucion especial, cuya tarifa
serd del 5% respecto del valor total del contrato o de la respectiva adicion.

Para el efecto, se requerira lo siguiente: (i) Existencia de un contrato estatal de obra publica, y
(i) que tal contrato sea suscrito por una entidad de derecho publico, independientemente de
su régimen contractual.

El contratista sera el sujeto pasivo del tributo y la entidad de derecho publico actuara como
responsable, encargada de retener y consignar la contribucion especial.

Estampilla Pro-
Universidad Nacional

La Ley 1697 de 2013 cred una contribucion parafiscal denominada “Estampilla Pro-Universidad
Nacional”, la cual recaera respecto de todo contrato de obra que suscriban las entidades de
orden nacional en cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la obra.

Esta estampilla se extendera a todos los contratos conexos al de obra, esto es: disefio, operacion,
mantenimiento o interventoria y demas definidos en la Ley 80 de 1993.

Base gravable y tarifa: (i) 0,5% para los contratos entre 1y 2.000 SMLMYV, (ii) 1% para los contratos
entre 2.001 SMLMV y 6.000 SMMLV vy (iii) 2% para los contratos que superen 6.001 SMMLV.

Mediante la Ley 2155 de 2021 (Reforma Tributaria), se
otorgaron facultades al Gobierno Nacional para que, en un
plazo maximo de 2 aflos contados a partir del 1 de enero del
afo 2022, regule y ponga topes a la exigencia de estampillas
para la realizacion de un mismo tramite.
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f)  Nuevas medidas aplicables
a partir de la vigencia fiscal 2022

Como resultado de la reforma tributaria (Ley de Inversion
social) recientemente aprobada por el Congreso de la
Republica, se pretende la adopcion de varios mecanismos
tendientes a la reactivacion de la economia y al
fortalecimiento del sector empresarial.

Dentro de los cambios que introduce la ley de Inversion Social
para el sector de la infraestructura, se resaltan las siguientes:

|.  Incentivo a la creacion
de nuevos empleos.

Con el objetivo de mitigar los efectos socioeconomicos
asociados a la pandemia del COVID-19 y reactivar la
generacion del empleo formal, se crea el incentivo a la
generacion de nuevos empleos que permitira financiar
costos laborales como los pagos de seguridad social y
parafiscales, y el cual estara dirigido a los empleadores
que generen nuevos empleos mediante la contratacion de
trabajadores adicionales, ast:

Calidades del trabajador

Beneficio

Trabajador adicional (mujer u
hombre) entre 18 y 28 anos.

Aporte estatal del 25% de un salario minimo legal mensual vigente — SMLMV por
cada trabajador adicional.

Trabajador adicional (mujer u
hombre) mayor de 28 afos que
devengue hasta 3 SMLMV

Aporte estatal del 10% de un salario minimo legal mensual vigente — SMLMV por
cada trabajador adicional.

Trabajador adicional (mujer) mayor
de 28 anos que devengue hasta 3
SMLMV

Aporte estatal del 15% de un salario minimo legal mensual vigente — SMLMV por
cada trabajador adicional.

Mercado de proyectos de
infraestructura en Colombia
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Il.  Programa de Apoyo al Empleo
For%al (PAEF). /

Se amplio hasta diciembre del aflo 2021 el PAEF, el cual
consiste en un subsidio economico otorgado por el Estado
(40% de un SMLMV — COP $363.000) por cada empleado;
unicamente para aquellos potenciales beneficiarios que
para el periodo de cotizacion de marzo de 2021 hubiesen
tenido un maximo de 50 empleados. Si al momento de la
postulacion el potencial beneficiario cuenta con un nimero
mayor de empleados, no se perdera el acceso al PAEF, pero
el mismo no podra ser beneficiario de aportes por un nimero
mayor al de 50 empleados (el aporte solo sera otorgado una
vez mensual, para las nominas de julio a diciembre de 2027).

Se facultaria el Gobierno Nacional para que, considerando
los indicadores econdmicos, amplie mediante decreto la
extension del PAEF hasta el 31 de diciembre del afio 2022.

ll. Apoyo a empresas afectadas
por el paro nacional.

El Gobierno Nacional otorgara a los empleadores (personas
juridicas, naturales, consorcios, uniones temporales y
patrimonios autonomos) un aporte estatal para contribuir

al pago de obligaciones laborales de los meses de

mayo vy junio de 2021, correspondiente al 20% del valor

de un SMLMV. Para estos efectos se debe demostrar

una disminucion del 20% o mas en ingresos frente a los
obtenidos en marzo de 2021.
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5.3, Regimen Aduanero Colombiano

a) Panorama general del regimen
aduanero colombiano

Se entiende por importacion el ingreso de mercancias de
origen extranjero al Territorio Aduanero Nacional (“TAN”) del
exterior o a una Zona Franca (“ZF”).

En Colombia se aplica el codigo del Arancel Armonizado,
que determina cual es el arancel aduanero aplicable para
cada subpartida (10 digitos). Varios derechos de aduana se
encuentran reducidos temporalmente a 0% para materias
primas y bienes de capital no producidos en Colombia.

El arancel de los derechos de aduana suele oscilar entre

el 0%y el 15% vy, en algunos casos, el 35%. Estas tarifas
arancelarias pueden variar siempre que exista un tratado
de libre comercio firmado por Colombia y si las mercancias
importadas cumplen los requisitos de origen.

Por otro lado, el IVA en Colombia se genera, entre otros, por
la importacion de bienes en territorio colombiano. La tasa
general del IVA es del 19%, pero existen diferentes tasas
que pueden variar dependiendo de la naturaleza de las
mercancias que se venden.

Mecanismos para el desarrollo
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b) Modalidades
de importacion

Como se establece en el Decreto 1165 de 2019, las
importaciones se pueden realizar bajo las siguientes
modalidades principales:

Importacion ordinaria.

Importacion con franquicia.

Reimportacion por perfeccionamiento pasivo.

- Reimportacion en el mismo estado.

Importacion en cumplimiento de la garantia.

Importacion temporal para la reexportacion en el mismo
estado (a corto plazo o largo plazo).

- Importaciones temporales para el procesamiento interno.

- Importaciones temporales de bienes de capital para el
procesamiento interno.

- Importacion temporal en el desarrollo de sistemas
especiales de importacion-exportacion.

- Importacion temporal para el procesamiento industrial.

- Importacion temporal para la transformacion y / o montaje.
- Importacion para trafico postal y envios urgentes.

- Entregas urgentes.

- Viajeros.

« Muestras sin valor comercial.
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De acuerdo con la modalidad de importacion, las
mercancias se consideraran de libre disponibilidad o con
disposiciones restringidas. Salvo la modalidad de viajero,
las disposiciones establecidas para las importaciones
ordinarias se aplicaran a las demas modalidades de
importacion, teniendo en cuenta las excepciones
aplicables a cada una.

1. Importaciones temporales

En cuanto a las importaciones temporales, bajo esta
modalidad existe suspension total o parcial del pago

de derechos de importacion sobre la importacion de
determinadas mercancias que deben ser despachadas o
reexportadas dentro de un tiempo especifico en la misma
condicion original (excepto por la depreciacion normal
originada en su uso). Bajo importaciones temporales, los
bienes pueden ser utilizados en el pais quedando sujeto
a control aduanero. Las importaciones temporales pueden
ser a corto o largo plazo:

a. A corto plazo

Se permiten las importaciones temporales a corto

plazo para bienes de capital y otros casos especiales
considerados en la normativa aduanera. El plazo maximo
permitido bajo esta modalidad es de seis meses,
prorrogable hasta por tres meses adicionales. Si se
requiere una estadia mas prolongada de la mercancia

en el pais debido a su uso previsto, el importador puede
solicitar una autorizacion a la Autoridad Aduanera (“DIAN”)
para extender este periodo. Bajo esta modalidad, no se
pagan derechos de importacion.

b. A largo plazo

Se permiten las importaciones temporales a largo plazo
de bienes de capital (segun lo definido por la normativa
aduanera) y sus accesorios o repuestos, siempre que
lleguen dentro del mismo envio.

El plazo maximo permitido para esta modalidad es de
cinco aflos. Los derechos de importacion se calculan

en la fecha de presentacion de la declaracion de
importacion. Sin embargo, 10s mismos se pagan en
cuotas semestrales hasta el quinto afno, a partir de la
fecha en que se presento la declaracion de importacion y
mientras la mercancia permanezca en el pais. Las cuotas
semestrales deben convertirse a pesos colombianos

al tipo de cambio vigente para efectos aduaneros, al
momento del pago.

Es posible presentar ante la DIAN una solicitud de
prorroga del plazo de cinco afos, justificada en las
necesidades del importador y las actividades que se
desarrollaran con dichos equipos dentro de Colombia. No
obstante, los derechos de aduana deben pagarse dentro
del periodo de cinco afos.

Cuando los bienes de capital y sus accesorios o
repuestos estén sujetos a un contrato de arrendamiento,
las mercancias podrian importarse mediante una
importacion temporal a largo plazo.

2. Importaciones ordinarias

Se refiere a la introduccion de mercancias de

origen extranjero en el TAN para permanecer alli
indefinidamente, en libre circulacion, pagando los
respectivos derechos de importacion. La mayoria de las
importaciones a Colombia son ordinarias.

El importador registrado es la persona juridica o persona
natural que realiza la operacion de importacion o la
persona en cuyo nombre se realiza.

El plazo de prescripcion de la declaracion de importacion
(devolucion de importacion) es de tres (3) afios a partir
de la fecha de presentacion y aceptacion y constituye

el documento que certifica la introduccion legal de
mercancias en el TAN.

Mecanismos para el desarrollo
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3. Sistema especial de importacion
y exportacion (Plan Vallejo)

El Plan Vallejo es un régimen especial de importacion-
exportacion que permite la importacion temporal de
materias primas, insumos, bienes intermedios, bienes de
capital y / o repuestos que seran utilizados en la produccion
de bienes o servicios para la exportacion. Los acuerdos
prevén una exencion total o parcial de la importacion
aranceles en el momento de la importacion o aplazamiento
del pago del IVA.

En octubre, 2020, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo emitio regulaciones que establecen disposiciones
transitorias para accedery cumplir con los programas del Plan
Vallejo, con el objetivo de hacer los requisitos mas flexibles,
fomentando las exportaciones y reactivando la economia.
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-4 Regimen de precios
de transterencia

En cuanto al regimen de
orecios de transferencia,
Una de las medidas

con mayor impacto ha

sido la implementacion

de requisitos de
documentacion para
respaldar las transacciones
con entidades vinculadas

a) Generalidades del regimen
de precios de transferencia

Las personas juridicas contribuyentes del impuesto

sobre la renta que realicen transacciones con entidades
vinculadas en el exterior deben determinar sus ingresos,
costos y deducciones considerando los precios y margenes
de utilidad empleados en transacciones comparables

con o entre partes independientes (principio de plena
competencia).

En cuanto al régimen de precios de transferencia, una de
las medidas con mayor impacto en los paises miembros

de la OCDE, asi como aquellos paises que siguen sus
lineamientos, ha sido la implementacion de requisitos

de documentacion para respaldar las transacciones con
entidades vinculadas. Esta iniciativa fomenta diferentes
niveles de documentacion, que van desde lo mas general
a lo mas especifico, con el fin de soportar las transacciones
realizadas entre diferentes entidades de un

Grupo Multinacional.

Se especifica que las obligaciones formales son aplicables
en operaciones con partes vinculadas en el exterior o con
partes relacionadas en Zonas Francas que cumplan con los
siguientes umbrales: el patrimonio bruto al final del periodo
gravable sea igual o superior a 100.000 UVT® ($ 976,809.00
USD para el afio gravable 2021), o si sus ingresos brutos
fiscales son igual o mayor de 61,000 UVT ($ 600,776.00 USD
para el afno gravable 2021).

Este régimen también se aplicara a aquellos contribuyentes
que hayan realizado operaciones con entidades

ubicadas en territorios calificados como jurisdicciones no
cooperantes (paraisos fiscales) por el Gobierno colombiano.
Independientemente del monto de su patrimonio o de sus
ingresos brutos al final del afio gravable o si son partes
economicas vinculadas o no.

51 Elvalor de la UVT para el afio gravable 2021 es de COP $ 36.608.
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b) Obligaciones del regimen
de precios de transferencia

La Ley 1819 de 2016, introdujo nuevas obligaciones de
precios de transferencia en Colombia, siguiendo las
directrices OCDE respecto de los Requisitos de la Accion
13 de BEPS para la documentacion de transacciones de
precios de transferencia. Estas nuevas obligaciones fueron
posteriormente reguladas por el Decreto Reglamentario
2120 de 201/. En este sentido, los contribuyentes locales
que efectlen transacciones con entidades vinculadas
ubicadas en el exterior, y dependiendo del monto de
dichas transacciones, deben cumplir con la preparacion y
presentacion de un Informe Local (estudio TP), Declaracion
de precios de transferencia, Informe pais por Pais (CbCR por
sus siglas en Ingles) e Informe Maestro (Masterfile).

No obstante, el incumplimiento de las obligaciones anteriores
dara lugar a sanciones, por lo que es aconsejable verificar en
la transaccion comercial si las obligaciones se aplicaron vy el
cumplimiento fue observado.

A continuacion, encontrard una explicacion mas amplia de
cada una de las obligaciones de BEPS:

1. Informe local de precios de transferencia (equivalente
al estudio TP de aflos anteriores): El régimen de precios
de transferencia a nivel de documentacion sigue
la Accion 13 BESP de la OCDE. Este es un informe
en el que las transacciones entre empresas sujetas
a documentacion se analizan y los resultados son
divulgados, acompafiados de un resumen ejecutivo, un
analisis de las funciones, activos y riesgos de la entidad
local y las contrapartes de las transacciones, y otros
apoyos (por ejemplo, estados financieros, acuerdos
entre empresas, informacion, entre otros).

2. Informe Maestro -Masterfile- de Grupos de Precios de
Transferencia: En o que concierne a la documentacion en
materia de precios de transferencia se sigue la Accion 13
BESP de la OCDE. El Masterfile es en un documento que

Informacion General
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describe las actividades comerciales, productos

y / 0 servicios, politicas de precios de transferencia entre
empresas, actividades de financiacion e intangibles;
ademas, debera incluir la estructura legal del Grupo
(identificando la estructura accionaria de las subsidiarias)
y la estructura financiera consolidada. Es un informe
elaborado habitualmente de forma centralizada por la
sociedad principal del grupo.

3. Informe pais por pais* (CbCR por sus siglas en inglés). En lo
gue concierne a la documentacion en materia de precios
de transferencia se sigue la Accion 13 BESP de la OCDE. El
CbCR es una publicacion de todas las entidades que hacen
parte de un Grupo Multinacional, en el que tiene que mostrar,
entre otros: nombres y jurisdiccion de residencia fiscal de
cada entidad, nivel de activos, ingresos y ganancias, tarifas
de impuesto a la renta asumido, impuestos pagados, numero
de personal de cada entidad local. Es un solo informe
elaborado por el Grupo, en caso de que cumpla con alguno
de los umbrales.

Las entidades locales de un Grupo Multinacional en
Colombia deben preparar un CbCR, en la que deben
informar de qué Grupo forman parte y confirmar si el
Grupo esta sujeto a preparar el CbCR y donde.

4. Declaracion de precios de transferencia*: Declaracion
informativa que revela las transacciones entre empresas
realizadas por la entidad local con sus vinculados en el
exterior, 0 empresas ubicadas en paraisos fiscales (todas
las transacciones reportadas, sin considerar el nivel de
materialidad), reportadas por parte y tipo de transaccion,
gue también incluye el monto de la transaccion y el
resultado de su analisis de precios de transferencia (si
fuera necesario).

*En caso de que la entidad esté sujeta a deberes formales
de precios de transferencia, estas 2 obligaciones se
presentaran en la misma declaracion.
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5.5 . Regimen de Cambios
INnternacionales

El réegimen cambiario colombiano en la Ley 9 de 1991 regula de
forma general las operaciones realizadas entre las personas
naturales o juridicas consideradas como residente para efectos
cambiarios con aquellas que ostentan la condicion de no
residentes, con el fin de promover el desarrollo econdmico y
social y el equilibrio cambiario en el pais.

En cumplimiento de dicha finalidad, el régimen de cambios
internacionales establece de forma taxativa las operaciones
que son consideradas como operaciones de cambio y
permite la libre negociacion y tenencia de divisas en el pais.

De igual forma, dicho régimen establece una serie de
procedimientos y obligaciones de reporte para diferentes
operaciones de cambio que revisten especial importancia
para el control estadistico de las divisas que entran o salen
del pais, entre las cuales se encuentran las operaciones de
inversion de capital del exterior en Colombia.

a) Inversion Extranjera en Colombia

De acuerdo a lo seflalado en el articulo 41 de la Resolucion
Externa 1 del 2018 de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, las inversiones de capital del exterior en Colombia
son consideradas de obligatoria canalizacion a traves del
mercado cambiario, esto es, a traves de Intermediarios

del Mercado Cambiario® o cuentas de compensacion®.
Teniendo en cuenta lo anterior, la normatividad cambiaria
vigente sefala que son inversiones de capital del exterior, la
inversion directa y la inversion de portafolio.

Ahora bien, en los términos del Decreto 119 de 2017, se
consideran como no residentes para efectos cambiarios las
personas naturales nacionales colombianas o extranjeros que
hayan permanecido en el pais menos de 183 dias durante un
periodo de 365 dias calendario consecutivos. Asi mismo, son
considerados como no residentes las personas juridicas cuyo
domicilio principal se encuentre por fuera del territorio nacional,
incluidas aquellas sin animo de lucro y las entidades que no
tengan personeria juridica ni domicilio en Colombia.

Los inversionistas extranjeros en Colombia deben registrar
sus inversiones ante el Banco de la Republica y contar con
un apoderado en el pais.

52 Articulo 7 Articulo 37 Resolucion Externa 1 del 2018 de la Junta Directiva
del Banco de la Republica: Articulo 7. INTERMEDIARIOS AUTORIZADOS.
Son intermediarios del mercado cambiario los establecimientos bancarios,
las corporaciones financieras, las compafiias de financiamiento, la
Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A. -BANCOLDEX-, las cooperativas financieras, las sociedades
comisionistas de bolsa de valores, las sociedades de intermediacion
cambiaria y de servicios financieros especiales (SICSFE), las Sociedades
Especializadas en Depdsitos y Pagos Electronicos (SEDPE), la Financiera
de Desarrollo Territorial (FINDETER), el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario (FINAGRO), el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio) y el Fondo Nacional de
Ahorro (FNA).

53 Articulo 37 Resolucion Externa 1 del 2018 de la Junta Directiva del Banco
de la Republica: Articulo 37. MECANISMO DE COMPENSACION. En adicién
a lo previsto en el articulo 81, los residentes que utilicen cuentas bancarias
en el exterior para operaciones que deban canalizarse a través del
mercado cambiario deberan registrarlas en el Banco de la Republica bajo la
modalidad de cuentas de compensacion.

Mecanismos para el desarrollo
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b) Registro de las operaciones
de Inversion Directa en Colombia

El Capitulo 7 de la Circular Reglamentaria Externa DCIN-

83 del Banco de la Republica, sefiala que el registro de las
operaciones de inversion de capital del exterior en Colombia
que se realizan en divisas, opera de forma automatica, con

el suministro de la informacion de los datos minimos exigidos
para estas operaciones (Declaracion de Cambio).

Asi mismo, el citado Capitulo sefiala que el registro de
las operaciones de inversion directa en Colombia que se
realizan en virtud de un acto, negocio u operacion licita,
diferentes a las que se realizan en divisas, se entienden
registradas con la presentacion del Formulario No. 11
“Declaracion de Registro de Inversiones Internacionales’,
debidamente diligenciado, ante el Banco de la Republica.

Este registro debe ser presentado por los inversionistas,
sus apoderados o representantes legales de las empresas
receptoras de su inversion y puede hacerse en cualquier
tiempo, sin que se requiera la presentacion de los
documentos soporte de la operacion.

Finalmente, frente a las operaciones de inversion de capital
del exterior en Colombia originadas en virtud de procesos
de reorganizacion empresarial (fusiones y escisiones),

de acuerdo a lo seflalado en el Capitulo 7 de la Circular
Reglamentaria Externa DCIN-83 del Banco de la Republica,
éstas se entenderan registradas con la presentacion del
Formulario No. 11A “Declaracion de Registro de Inversiones
Internacionales por Reorganizacion Empresarial” ante el DCIN
del BR, sin documentos soporte de la operacion. El registro
de estas operaciones puede realizarse en cualquier tiempo
por los inversionistas, sus apoderados o representantes
legales de las empresas receptoras de su inversion.

El registro de las operaciones de inversion de capital del
exterior en Colombia concede al titular de las mismas los
derechos cambiarios a partir de la fecha de registro

de las mismas.
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c) Destinos de Inversion
Extranjera Directa

De acuerdo con lo seflalado en el Decreto 119 del 2017, se
considera inversion extranjera directa en Colombia:

1. La adquisicion de participaciones, acciones, cuotas
sociales, aportes representativos del capital de una
empresa o bonos obligatoriamente convertibles
en acciones.

2. La adquisicion de derechos o participaciones en
negocios fiduciarios celebrados con sociedades
fiduciarias sometidas a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

3. La adquisicion de inmuebles, directamente o mediante la
celebracion de negocios fiduciarios, 0 como resultado de
un proceso de titularizacion inmobiliaria de un inmueble o
de proyectos de construccion.

4. Los aportes que realice el inversionista mediante actos
o contratos, tales como los de colaboracion, concesion,
servicios de administracion, licencia o aquellos que
impliquen transferencia de tecnologia, cuando ello no
represente una participacion en una sociedad y las rentas
que genere la inversion para su titular dependan de las
utilidades de la empresa.

5. Inversiones suplementarias al capital asignado
de las sucursales.

6. Inversiones en fondos de capital privado.

Informacion General
de Colombia
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d) Derechos Cambiarios

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 119 del 2017,
el registro en debida forma ante el Banco de la Republica
de las operaciones de inversion de capital del exterior en
Colombia concede a los inversionistas no residentes los
siguientes derechos cambiarios:

1. Reinvertir utilidades, o retener en el superavit las utilidades
no distribuidas con derecho a giro.

2. Capitalizar las sumas con derecho a giro.

3. Remitir al exterior las utilidades netas que generen
periodicamente

4. Remitir al exterior las sumas recibidas como producto
de la enajenacion de la inversion dentro del pais o de la
liquidacion de la empresa o de la reduccion de su capital.

Mecanismos para el desarrollo
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e) Sustitucion de la Inversion
Extranjera Directa

La sustitucion de inversion directa de capital del exterior

se produce por el cambio de los titulares de la inversion
extranjera por otros inversionistas extranjeros, asi como por
el cambio en la destinacion o en la empresa receptora

de la inversion.

La sustitucion de la inversion extranjera debe registrarse por
el inversionista cedente y el cesionario 0 sus apoderados
ante el Departamento de Cambios Internacionales del

Banco de la Republica, con la presentacion simultanea del
Formulario No. 11 “Declaracion de Registro de Inversiones
Internacionales” y del Formulario No. 12 “Declaracion de
Registro de Cancelacion”, dentro de un plazo maximo de seis
(6) meses contados a partir de la fecha en que ésta ocurra,
segun las reglas establecidas en el instructivo del formulario
correspondiente.

Ahora bien, las operaciones de sustitucion originadas

con ocasion de procesos de reorganizacion empresarial
se deben informar ante el Banco de la Republica con

la presentacion del Formulario No. 1A “Declaracion de
Registro de Inversiones Internacionales por Reorganizacion
Empresarial”, dentro de un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de la operacion.

La sustitucion de la inversion
extranjera debe reqistrarse por
el inversionista cedente y el
cesionario o sus apoderados
ante el Departamento de
Cambios Internacionales del
Banco de la Republica.
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f) Cancelacion de la Inversion
Extranjera Directa

La cancelacion, total o parcial de la inversion extranjera
directa en Colombia se produce como consecuencia de
la liquidacion total o parcial de una inversion previamente
registrada ante el Banco de la Republica.

Esta operacion debe informarse por el inversionista o su
apoderado al Departamento de Cambios Internacionales
del Banco de la Republica, mediante la presentacion del
Formulario No. 12 “Declaracion de Registro de Cancelacion
de Inversiones Internacionales”.

Si la cancelacion de la inversion extranjera directa se deriva
de procesos de reorganizacion empresarial, se debe
presentar Unicamente el Formulario No. 11A “Declaracion de
Registro de Inversiones Internacionales por

Reorganizacion Empresarial”.

El plazo para presentar la solicitud de cancelacion de la

inversion extranjera directa en Colombia es de seis (6) meses

contados a partir de la fecha de la operacion, segun las
reglas establecidas en el instructivo del
formulario correspondiente.

La cancelacion de inversion extranjera en Colombia se
puede generar por las siguientes causas:

Vi.

Vii.

Viii.

Xi.

Liquidacion de la empresa receptora colombiana.
Disminucion de capital, que implique cambio en el
ndmero de las participaciones, incluido el asignado a las
sucursales de empresas extranjeras.

Readquisicion de acciones o derechos sociales.
Calificacion como inversionista nacional.

Liquidacion o deceso del inversionista extranjero.

Terminacion total o parcial de actos o contratos sin
participacion en el capital.

Terminacion de negocios fiduciarios celebrados con las
sociedades fiduciarias.

Liquidacion total o parcial de fondos de capital privado.
Enajenacion a residentes (adjudicacion o transferencia).
Enajenacion de inmuebles.

Reorganizacion empresarial (fusiones y escisiones).

g) Plazos

Mecanismos para el desarrollo

de proyectos de infraestructura

La siguiente tabla sefiala los plazos sefialados en la
normatividad cambiaria para realizar el registro, sustitucion o
cancelacion de la inversion directa de capitales del exterior

en Colombia.
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Operacion

Formulario

Plazo

Inversion directa en divisas

Declaracion de cambio por
inversiones internacionales

El registro es automatico con la
presentacion de la declaracion de
cambio por inversiones internacionales.

Inversion directa sin canalizacion
de divisas

Formulario No. 11 “Declaracion
de Registro de Inversiones
Internacionales.”

En cualguier momento con la
presentacion del Formulario No.

11 “Declaracion de Registro de
Inversiones Internacionales.”, sin
documentos soporte de la operacion.

Sustitucion de inversion directa
en Colombia.

Presentacion simultanea del Formulario
No. 11 “Declaracion de Registro

de Inversiones Internacionales”, y
Formulario No. 12 “Declaracion de
Registro de Cancelacion de Inversiones
Internacionales.”

Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de realizacion de la
operacion.

Cancelacion de inversion directa
en Colombia.

Formulario No. 12 “Declaracion de
Registro de Cancelacion de Inversiones
Internacionales.”

Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de realizacion de
la operacion.

Sustitucion / Cancelacion derivada
de operaciones de reorganizacion
empresarial.

Formulario No. 1M1A “Declaracion de
Registro de Inversiones Internacionales
por Reorganizacion Empresarial”

Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de realizacion de
la operacion.
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h) Anticipos para futuras
capitalizaciones

Los anticipos para futuras capitalizaciones que efectuen

los no residentes en sociedades colombianas, constituyen
endeudamiento externo pasivo. Este tipo de operaciones
deben ser informadas de forma previa o simultanea de

los recursos, con la presentacion del Formulario No. 6
“Informacion de endeudamiento externo otorgado a
residentes” ante un IMC, utilizando el propdsito 43 “Anticipos
para futuras capitalizaciones.”

Cuando los recursos recibidos a titulo de anticipos sean
efectivamente capitalizados, se debera presentar ante el
Departamento de Cambios Internacionales del Banco de la
Republica el Formulario No. 11 “Declaracion de Registro de
Inversiones Internacionales”. La normatividad cambiaria no
establece ningun plazo para realizar la capitalizacion de las
sumas recibidas a titulo de anticipo para

futuras capitalizaciones.

En el evento en que el anticipo no sea capitalizado, la
empresa receptora que recibio 10s recursos, los cuales
fueron informados como una operacion de endeudamiento
externo pasivo, debera canalizar a través del mercado
cambiario las sumas correspondientes al pago de dicha
operacion, con la presentacion de la declaracion de cambio
por endeudamiento externo.

Mecanismos para el desarrollo
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CONPES 3744 de 2013: Politica portuaria para un pais

3 . 6 CO N PES Re | eVva nteg El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES)

es la maxima autoridad nacional de planeacion, que coordina y mas moderno.

orienta los organismos encargados de la direccion economica

y social del Gobierno, y esta compuesto por el Presidente « CONPES 3758 de 2013: Plan para restablecer la
de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, todos navegabilidad del Rio Magdalena.

los Ministros, del Director del Departamento Administrativo

Nacional de la Presidencia de la Republica y el Director del CONPES 3760 de 2013: Proyectos viales bajo el esquema

Departamento Nacional de Planeacion. de asociaciones publico privadas: cuarta generacion de
concesiones viales.

EI CONPES ha aprobado y emitido diversos documentos clave

para el sector infraestructura. A continuacion se relacionan - CONPES 3961 de 2019: Lineamientos de Politica Publica de
algunos de los mas relevantes emitidos en los ultimos afios, y Riesgo Contractual del Estado para proyectos de sistemas
particularmente en este periodo de Gobierno: férreos de pasajeros cofinanciados por la Nacion.

« CONPES 3982 de 2020: Politica Nacional Logistica.

« CONPES 3991 de 2020: Politica Nacional de Movilidad
Urbana y Regional.

« CONPES 3996 de 2020: Lineamientos de politica publica
para la aplicacion e implementacion de la contribucion
nacional de valorizacion como fuente de pago para la
infraestructura nacional.

« CONPES 4000 de 2020: Lineamientos de politica
de riesgo contractual del Estado para proyectos
aeroportuarios con participacion privada. ‘

- CONPES 4028 de 2021 Lineamientos de Politica £l Consejo Nacional de
de riesgo contractual del Estado para proyectos de . . :
infraestructura en vias fluviales y canales navegables con Politica Economica Y Social
participacion privada. <CQNPES> os |la maxima

. CONPES 4039 de 2021: declaracién de importancia autoridad nacional de

estratégica de los proyectos de inversion del programa

vias para la conexion de territorios, el crecimiento p\ameacm, que coordina

sostenible y la reactivacion 2.0. Y orienta los orgamgmos
n
« CONPES 4047 de 2021 Lineamientos de politica de encargados de la
riesgo contractual del Estado para proyectos de sistemas direccion economica Y

férreos de carga con participacion privada en el pais. . |
social del Gobierno.
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CO ﬂta CJ[O Gerente Promocion de Inversion, Procolombia
info_inversion@procolombia.co

Coordinador de Asuntos Economicos,
Camara Colombiana de la Infraestructura
dvergel@infraestructura.org.co

Socio lider Gobierno e Infraestructura,
EY Latinoamérica Norte
libardo.bueno@co.ey.com

Lider de Impuestos para Infraestructura,
EY Latinoamerica Norte
alexandra.duran@co.ey.com

Lider de Infraestructura para Estrategia y Transacciones,
EY Latinoameérica Norte
astrid.fernandez@co.ey.com
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